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Einleitung

Die kommunale Richtplanung der Gemeinde Wolfhalden setzt sich aus fol-
genden Bestandteilen zusammen:

- Gemeinderichtplan Siedlung und Landschaft Mst. 1:5000

- Gemeinderichtplan Verkehr und Infrastruktur Mst. 1:5000

- Bericht zum Gemeinderichtplan mit den behérdenverbindlichen Richt-
planbeschlissen

Der Bericht zum Gemeinderichtplan bildet einen integrierenden Bestandteil
des Gemeinderichtplanes.

Der Gemeinderichtplan liegt in digitaler Form vor. Die geografischen Ele-
mente und die zugehdrigen Sachdaten werden dementsprechend aufberei-
tet, damit diese in das Gemeinde-GIS aufgenommen werden kénnen.

Aufgabe des Richtplans

Der Richtplan dient der raumlichen Ordnung, der Koordination und der Vor-
sorge. Er zeigt, wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hinblick auf die an-
zustrebende Entwicklung und den nachhaltigen Schutz der Umwelt aufein-
ander abgestimmt werden (siehe Art. 8 Raumplanungsgesetz RPG).

Der Gemeinderichtplan ist dem Wesen nach ein Konzept- und Koordinati-
onsplan. Er steht zwischen Leitbild und Zonenplan und bestimmt die Rich-
tung der weiteren Planung und Zusammenarbeit aufgrund einer umfas-
senden Interessenabwagung. Der Richtplan legt die dazu erforderlichen
Massnahmen fest und wird damit zum Flhrungs- und Koordinationsinstru-
ment des Gemeinderates fiir die gesamte raumliche Entwicklung der Ge-
meinde.

Der Gemeinderichtplan hat die raumwirksamen 6ffentlichen Interessen of-
fenzulegen und gibt den weiteren planenden Stellen (Bausekretariat, Tech-
nische Werke, Grundeigentimer, etc.) Vorgaben fir ihre Planungstatigkei-
ten.
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Gesetzlicher Auftrag / Rechtswirkung

Der Gemeinderichtplan zeigt auf, wie das Gemeindegebiet langerfristig
genutzt, erschlossen und geschitzt werden soll. Er dient als Koordinations-
instrument und ist gemass Art. 17 Baugesetz (BauG) fiir die Behdrden bei
der Planung verbindlich.

BauG Art. 17

" Der Gemeinderichtplan zeigt in den Grundzligen als Planungsziel, wie
sich das Gemeindegebiet langerfristig raumlich entwickeln soll.

2 Er aussert sich zur zeitlichen Abfolge und zu den einzusetzenden Mitteln
zur Erreichung dieses Ziels. Er zeigt mindestens:
a) die langerfristige Abgrenzung und Nutzung des Baugebiets;
b) die darauf abgestimmte Ausgestaltung der Erschliessung, des Ver-
kehrsnetzes, der Ver- und Entsorgungsanlagen;
b®*) die Innenentwicklungsstrategie;
c) die offentlichen Bauten und Anlagen;
d) die Landwirtschaftsgebiete;
e) die Schutzgebiete und die schiitzenswerten Einzelobjekte;
f) die provisorischen und definitiven Grundwasserschutzzonen;
g) die Fuss- und Wanderwege gemass den separaten Richtplanen
nach der Verordnung Uber die Einfihrung des Bundesgesetzes liber
Fuss- und Wanderwege.

3 Der Gemeinderichtplan ist behdrdenverbindlich. Er ist insbesondere bei
der Uberarbeitung bestehender und der Erarbeitung neuer Schutz-, Nut-
zungs- sowie Sondernutzungsplane zu beachten.

07.03.2023
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Erlass und Anderung von Gemeinderichtplanen sind in Artikel 43 und
Artikel 44 des Baugesetzes geregelt:

BauG Art. 43, Erlass des Gemeinderichtplans

' Der Gemeinderichtplan wird vom Gemeinderat erlassen und bedarf der
Genehmigung durch den Regierungsrat. Er ist vorgéngig dem Departe-
ment Bau und Volkswirtschaft zur Vorpriifung einzureichen.

2 Der Gemeinderat bestimmt nach vorliegender Genehmigung des Regie-
rungsrates Uber den Zeitpunkt des gesamthaften Inkrafttretens des Ge-
meinderichtplans.

BauG Art. 44, Anpassung und Fortschreibung des Gemeindericht-
plans

' Der Gemeinderichtplan ist in der Regel 10 Jahre nach Inkrafttreten ge-
samthaft zu Uberpriifen und wenn nétig zu Uiberarbeiten. Das Verfahren
entspricht demjenigen zum Erlass des Plans.

2 Zur Vornahme von Einzelanpassungen als formliche Plananderungen
ist der Gemeinderat zustandig. Solche Anpassungen sind dem Amt fir
Raum und Wald zur Vorprifung einzureichen und bedirfen der Genehmi-
gung des Departements Bau und Volkswirtschaft.

3 Anderungen, welche sich im Rahmen der bestehenden Richtplananwei-
sungen bewegen, gelten als Fortschreibungen. Die damit verbundenen
technischen Nachtrage werden vom Gemeinderat vorgenommen. Diese
Nachtrage werden jahrlich 6ffentlich bekannt gemacht.
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Verhiltnis zu den librigen kommunalen Planungs-
instrumenten

Gemeinde

Ziele, Schwerpunktthemen zu:

-Bildung -Gesellschaft
-Verkehr -Umwelt
Ortsplanung -Finanzen -Gesundheit
-Wirtschaft - Kultur
Richtplanung -Behdrden -Sport Nutzungsplanung
-Verwaltung -Versorgung
Grundlagen Leithild Gemeinde- Rechtsverbindliche
-Strategische Daten L1l Ziele und Leitgedanken zur | || richtplan Planungsinstrumente
-Nutzungskapazitaten raumlichen Entwicklung Festhalten der -Zonenplan
-Stand der Erschliessung Hauptaussagen -Baureglement
-Dienstbarkeiten, Servitute i der Richtplanung in -Sondernutzungspléne

-Verfligbarkeit des Bodens Plan und Text

-Gefahrengebiete Banepie Weitere Instrumente
-Fruchtfolgeflichen Umsetzung der Ziele in rdumliche -Bauberatung
-Inventare Schutzobjekte Aussagen, 2u Themen: -Bodenpolitik
-Grundwasserschutz || -Siediung || -Landumlegungen
-Verkehrszahlung -Landschaft -Erschliessungen
-Pendlerstréme / Mobilitat Verkehr -Ausstattungen
e -Offentliche Bauten u. Anlagen -Inv?stitionsplanung
_ -Ver- u. Entsorgung -Weitere raumrelevante

Rahmenbedingungen: Politikbereiche
-Kant. Richtplan I —
-Regionalplanung Handlungsrichtlinien

-Ortsplanungen der || Aufzeigen der notwendigen: |

Hachbatgemenden -Verfahren -Zeitraume

-Instrumente -Finanzen

Siedlungsentwicklung nach innen

Festlegen von Zielen und Strategien
zur Innenentwicklung:

-Erheben von Daten

| -Erfassen von Trends

-Erfassen von vorhandenen
Nutzungsreserven

-Ermitteln der Nutzungspotentiale

-Analyse der Siedlugnsstrukturen

Ausgangslage Planungsprozess Hauptergebnisse

Der Richtplan baut weitestgehend auf den vorhandenen Grundlagen auf.
Dazu gehoren insbesondere die bestehenden Ortsplanungsinstrumente
von Zonenplan inklusive den Nachfiihrungen und Richtplan (Genehmigung
der beiden Planungsinstrumente durch den Regierungsrat: 20.09.1994).
Im Weiteren richtet sich der Gemeinderichtplan nach den Beschlissen des
Gemeinderates sowie den vom Kanton im Rahmen des kantonalen Richt-
planes (in Kraft seit dem 01.01.2019) gesetzten Rahmenbedingungen.
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Der Gemeinderichtplan ist sachlich und raumlich breit angelegt. Er umfasst
alle wesentlichen raumwirksamen Sachbereiche und Tatigkeiten der Ge-
meinde Uber das gesamte Gemeindegebiet. Der vorliegende Gemeinde-
richtplan ersetzt den Richtplan aus dem Jahr 1994 vollstandig.

Um diesen Anspriichen gentigen zu kénnen, beschranken sich die Richt-
planaussagen auf die wesentlichsten raumrelevanten Aspekte. Die Bear-
beitungstiefe hangt unter anderem auch von der Aktualitat der jeweiligen

Problemstellung ab, sodass nicht alle Sachbereiche mit gleicher Tiefe be-
arbeitet wurden.

Damit der notwendige Ermessens- und Handlungsspielraum nachfolgender
Planungstrager gewahrt bleibt, muss der Richtplaninhalt konzeptioneller Art
sein und darf nicht zu detaillierte Aussagen machen. Es ist Aufgabe nach-
folgender Planungstrager, im Rahmen der vorgezeichneten Zielrichtung
weitergehende Regelungen zu treffen.
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Darstellung und Gliederung des Richtplans

Der Richtplan besteht aus Karte und Text. Sie erganzen sich gegenseitig
und bilden zusammen den eigentlichen Gemeinderichtplan.

Richtplantext

Der Richtplantext umfasst die Planungsgrundsatze und Leitgedanken der
raumlichen Entwicklung, die Richtplanbeschlisse und die zu deren Ver-
sténdnis nétigen Erlauterungen.

Die Aussagen des Richtplanes werden in folgende Sachbereiche geglie-
dert:

Siedlung

Landschaft

AR, Verkehr

U’aT’ 2 )

& ,—(f Infrastruktur
»;_{ Z

e !

Diese fur die Raumplanung klassische Gliederung deckt sich weitgehend
mit der Gliederung des Ubergeordneten kantonalen Richtplanes. Die kon-
sequente Ordnung erleichtert die Bezlige und Verweise zwischen Richtplan
und Richtplantext.

Die kommunalen Richtplaninhalte werden in Anlehnung an den kantonalen
Richtplan unterschieden in Festsetzungen, Zwischenergebnisse und Vor-
orientierungen:

Festsetzung:
Die Festsetzung zeigt auf, wie raumwirksame Tatigkeiten aufeinander
abgestimmt sind. Ein Vorhaben hat in der Regel keine Konflikte mehr,
die auf Stufe Richtplan bereinigt werden missen. Das Vorhaben ist
mit den verschiedensten Anliegen abgestimmt (z.B. Naturschutz,
Grundwasserschutz, etc.).

Zwischenergebnis:
Ein Vorhaben ist noch nicht abgestimmt, es gilt noch Konflikte abzu-
klaren. Der Richtplan beauftragt die Behérden, diese Kontroversen
zu l8sen.

Vororientierung:
Vororientierungen zeigen auf, welche raumwirksamen Tatigkeiten
sich noch nicht in dem fur die Abstimmung erforderlichen Mass um-
schreiben lassen, aber erhebliche Auswirkungen auf die Nutzung des
Raumes haben konnen.

07.03.2023
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Erlduterungen zum Richtplantext

Zeithorizont Richtplanmassnahmen:

Zu jeder Massnahme im Richtplantext wird ein Realisierungshorizont wie
folgt definiert:

kurzfristig: innert 5 Jahre

mittelfristig: innert 5 bis 10 Jahren

langfristig: in mehr als 10 Jahren

laufend: Beschluss / Massnahme wird bestandig verfolgt

Abkurzungen
AFL:  Amt fir Landwirtschaft

AFU:  Amt fir Umwelt
ARE: Abteilung Raumentwicklung des Kantons
BBK:  Baubewilligungskommission

GR: Gemeinderat
kRP: Kantonaler Richtplan 2019

OPK:  Ortsplanungskommission
RPG: Raumplanungsgesetz
TBA:  Tiefbauamt

TBK:  Tiefbaukommission

USK:  Umweltschutzkommission

WAKO: Wasserkommission

Richtplankarten

Die Richtplankarte unterscheidet zwischen Ausgangslage und Richtplanin-

halt:

Die Ausgangslage orientiert Uber die heute bestehende raumliche
Situation und die abgeschlossenen Grundlagen und Planungen. Sie
hat Informationscharakter und hat im Gegensatz zu den Festsetzun-
gen und den Zwischenergebnissen keine rechtliche Verbindlichkeit.
Die Richtplaninhalte zeigen die behdérdenverbindlichen Festlegun-
gen gemass dem Richtplantext, soweit darstellbar, planlich auf. Mit
Nummern werden die Verbindungen zwischen Richtplankarte und
Richtplantext verdeutlicht.

Die Richtplaninhalte werden zur besseren Lesbarkeit in folgende zwei

Richtplane aufgeteilt: ,Siedlung und Landschaft® und ,Verkehr und Infra-

struktur*.

10 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung
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Einleitung

Nachfiihrung und Anpassungen (Art. 44 BauG)

Der kommunale Richtplan ist ein rollendes Planungsinstrument, das lau-
fend den neuen aktuellen Planungsstéanden und insbesondere den Legisla-
turzielen des Gemeinderates angepasst wird.

Zur Vornahme von Einzelanpassungen als formliche Plananderungen ist
der Gemeinderat zusténdig. Solche Anpassungen sind dem Amt fir Raum
und Wald zur Vorprifung einzureichen und bedurfen der Genehmigung des
Departements Bau und Volkswirtschaft.

Anderungen, welche sich im Rahmen der bestehenden Richtplananweisun-
gen bewegen, gelten als Fortschreibungen. Die damit verbundenen techni-
schen Nachtrage werden vom Gemeinderat vorgenommen.

Die Nachtrage sind jahrlich 6ffentlich bekannt zu machen.

07.03.2023
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Siedlung

S 1 Siedlungsgebiet

S 1.1 Siedlungsstruktur aligemein

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Gemass kantonalem Richtplan 2019 (Kapitel B.2, S. 11.16) wird Wolfhalden
als ,landliche Gemeinde” bezeichnet. Landliche Gemeinden weisen eine
Bedeutung als Wohnstandort mit Erholungsfunktion auf, verfiigen tber ein
Grundversorgungsangebot an Gutern des taglichen Bedarfs sowie iber ein
Grundangebot an Arbeitsplatzen. Die Chancen von landlichen Gemeinden
liegen in einer sanften Entwicklung und in der Bewahrung der landlichen
Qualitaten. Zudem wird die Gemeinde Wolfhalden zusammen mit Heiden
als Schwerpunktgemeinde bezliglich der Arbeitszonen bezeichnet.

Die Gemeinde Wolfhalden legt Wert auf ihre Qualitaten als Iandlicher
Wohn- und Arbeitsort und richtet ihre Entwicklung dementsprechend aus.
Es soll ein den Vorgaben des kantonalen Richtplans angemessenes Bau-
landangebot flir Wohnen und Gewerbe sichergestellt werden. Die Ge-
meinde positioniert sich aufgrund ihrer guten Anbindung an die Arbeitsorte
St. Gallen und Bodensee / Rheintal.

- Kantonaler Richtplan 2019
- bestehende o6ffentliche Verkehrsverbindungen (Postauto)
- direkte Strassenverbindungen zu den nachst grésseren Zentren

14 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 07.03.2023
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung S1.11

Richtplanbeschluss Gemeindeattraktivitat:

Beteiligte: GR, BBK, alle Kommis- Bei allen raumplanerischen Tatigkeiten ist den Standortvorteilen der Ge-
meinde Wolfhalden hinsichtlich ihrer Funktion als Iandlich gepragtem
Wohnort die nétige Beachtung zu schenken. Insbesondere ist bei der
baulichen Weiterentwicklung von Wolfhalden auf die gewachsene Bau-
struktur und die vorhandenen Landschaftswerte Ricksicht zu nehmen.

sionen

Zeithorizont: laufend

Es soll ein angemessenes Baulandangebot fiir Wohnen und Gewerbe si-
chergestellt werden.

Koordination mit den Nachbargemeinden Heiden, Lutzenberg, Walzen-
hausen und Oberegg Al sowie Thal SG.

Koordination mit: umliegenden Gemeinden

07.03.2023 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 15
ERR Raumplaner AG



Siedlung

S 1.2 Siedlungsentwicklung

Planungsgrundsitze Die Siedlungen sind nach den Bedlrfnissen der Bevolkerung zu gestalten
und zu begrenzen (Art. 3 RPG, Planungsgrundsatze):

' Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden achten auf die nachste-
henden Grundsatze.
2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen:

a. der Landwirtschaft genligend Flachen geeigneten Kulturlandes erhal-
ten bleiben;

b. Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen;

c. See- und Flussufer freigehalten und 6ffentlicher Zugang und Bege-
hung erleichtert werden;

d. naturnahe Landschaften und Erholungsrdume erhalten bleiben;

e. die Walder ihre Funktionen erfillen kdnnen.

3 Die Siedlungen sind nach den Bedirfnissen der Bevdlkerung zu gestalten
und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen:

a. Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zugeordnet sein
und schwergewichtig an Orten geplant werden, die auch mit dem 6&f-
fentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind;

a®*Massnahmen zur bessern Nutzung der brachliegenden oder ungeni-
gend genutzten Flachen in Bauzonen und der Méglichkeiten zur Ver-
dichtung der Siedlungsflache sollen getroffen werden;

b. Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftver-
schmutzung, La&rm und Erschitterungen maéglichst verschont werden;

c. Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen werden;

d. gunstige Voraussetzungen fir die Versorgung mit Gitern und Dienst-
leistungen sichergestellt sein;

e. Siedlungen viele Grinflachen und Baume enthalten.

4 Fur die offentlichen oder im offentlichen Interesse liegenden Bauten und
Anlagen sind sachgerechte Standorte zu bestimmen. Insbesondere sollen

a. regionale Bedurfnisse bertcksichtigt und stérende Ungleichheiten ab-
gebaut werden;

b. Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffentliche Dienste
fur die Bevolkerung gut erreichbar sein;

c. nachteilige Auswirkungen auf die natirlichen Lebensgrundlagen, die
Bevolkerung und die Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering ge-
halten werden.
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Siedlung

Ausgangslage

Erlauterungen

Gemass Art. 5 BauG hat die Gemeinde unter anderem dafir zu sorgen,

dass:

- ein angemessenes Baulandangebot sichergestellt wird,

- gunstige Bedingungen fur die Erhaltung und Schaffung von Wohn- und
Arbeitsplatzen geschaffen werden,

- die traditionelle Streusiedlung, der appenzellische Haustyp sowie schiit-
zenswerte Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben.

Der Gemeinderichtplan hat in den Grundzligen zu zeigen, wie das Ge-
meindegebiet langerfristig genutzt, erschlossen und geschiitzt werden soll
(Art. 17 BauG).

Die Gemeinde Wolfhalden verfiigt mit der Ortsplanung 1994 Uber eine
weitgehend RPG-konforme Grundordnung und kann unter Beriicksichti-
gung der Vorgaben im kantonalen Richtplan 2019 teilweise in die neue
kommunale Richtplanung iibernommen werden, wobei der neue Richtplan
neu aufgebaut und dem heutigen Planungsstand angepasst wird.

Die Gemeinde Wolfhalden strebt ein leichtes Bevolkerungswachstum

an (siehe S 1.3). Dieses ist auf die Wachstumsvorgaben des kantonalen
Richtplans, als auch auf die infrastrukturellen Gegebenheiten ausgerichtet.
Mindestens soll die heutige Bevdlkerungszahl gehalten werden (Stand
31.12.2020: 1'851 Einwohner).

Als Gemeinde mit vielen langjahrig ansassigen Industrie- und Gewerbebe-
trieben und mit der vorteilhaften Lage zwischen den Arbeits- und Industrie-
standorten im Raum St. Gallen und Bodensee / Rheintal soll in angemes-
senem Umfang Gewerbebauland bereitgestellt werden. Dabei soll auch
auf die Entwicklungsinteressen der ortsansassigen Betriebe Riicksicht
genommen werden.

- Kantonaler Richtplan 2019;
- Beschlussfassung Ortsplanungskommission;
- Bauzonendimensionierung im Planungsbericht;

07.03.2023
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung S1.21
Richtplanbeschluss Bauzonengrosse allgemein:
Beteiligte: GR Durch die Umsetzung der Gemeinderichtplanung soll erreicht werden,
o dass:
Zeithorizont: laufend - die Bauzonengrosse dem voraussichtlichen Bedarf von 25 Jahre
entspricht;

- ein genligendes Baulandangebot vorhanden ist, dieses aber auf
ein RPG-konformes Mass beschrankt bleibt;

- die langerfristig notwendige Mdéglichkeit zur Siedlungsentwicklung
gewabhrt bleibt;

- die Voraussetzungen fir die Schaffung von Wohnnutzung und Ar-
beitsplatzen verbessert werden.

Koordination mit: S 1.3

Festsetzung S$1.2.2
Richtplanbeschluss Langfristige Siedlungsentwicklung:
Beteiligte: GR Es ist eine kompakte Bau- und Siedlungsstruktur aTzustreben. Hochste
- Prioritat hat die Entwicklung im Bestand sowie die Uberbauung von Bau-
Zeithorizont: laufend liicken und unbebauten / ungeniigend genutzten Bauzonenflachen (In-
nenentwicklung). Schwerpunktmassig soll die Siedlungsentwicklung an
zentraler und gut erschlossener Lage erfolgen.

Koordination mit: S 1.4

Festsetzung S$1.2.3

Richtplanbeschluss Strategie Siedlungsentwicklung nach innen:

Beteiligte: GR, BBK Die Strategie Siedlungsentwicklung nach innen dient dem Gemeinderat
als Richtschnur im Rahmen der zukiinftigen Legislaturperioden. Die ent-
Zeithorizont: laufend sprechenden Grundlagen, insbesondere die Innenentwicklungsstrategie,
werden sowohl bei strategischen Uberlegungen als auch in der téglichen
Praxis von Behdrden angewandt.

Koordination mit: S 1.4
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Siedlung

S 1.3. Bauzonendimensionierung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Bei der gesamtkantonalen Bauzonendimensionierung und der Umsetzung
des Raumplanungsgesetzes gilt fir die Kantone die , Technische Richtlinie
Bauzonen“ des Bundes. Massgebend flr die Dimensionierung sind dabei
die Wohn-, Misch- und Kernzonen. Fir diese Zonen muss das gewahlte
Wachstumsszenario ,Mittel Plus* mit dem Bestand der Bauzonen ver-
glichen werden. Die Berechnungen werden uber einen Zeitraum von 25
Jahren (Richtplanhorizont) ausgelegt. Die Bauzone ist dem prognostizier-
ten Wachstum entsprechend bedarfsgerecht zu dimensionieren.

Gemass dem kantonalen Richtplan darf die Gemeinde Wolfhalden ein
jéhrliches Wachstum von 0.36 % an Einwohnern und Beschéaftigten (VA)
bis ins Jahr 2040 aufweisen. Gemass dem kantonalen Richtplan verfugt
die Gemeinde Wolfhalden Uber zu gross dimensionierte Wohn-, Misch- und
Kernzonenreserven fir den Zeithorizont bis 2040 und ist deshalb verpflich-
tet, innerhalb von finf Jahren ab Inkrafttreten des kantonalen Richtplanes
eine Siedlungsgebietsreduktion der unbebauten Wohn-, Misch- und Kern-
zonen um 2.0 ha vorzunehmen.

In den letzten Jahren wurden einige gréssere Uberbauungen realisiert (QP
Friedberg Siid, QP Krone IV) und einige Uberbauungen sind in Gange (QP
Zelg, QP Bruggtobel Ost).

Die Gemeinde strebt weiterhin ein leichtes Bevolkerungswachstum an, das
gemass den Wachstumsvorgaben des kantonalen Richtplans, als auch
auf die infrastrukturellen Gegebenheiten ausgerichtet ist. Die gesunden
sozialen Strukturen und die intakten, natlrlichen Lebensrdume sollen er-
halten werden kénnen. Das Bevdlkerungswachstum soll mehrheitlich auf
den noch unbebauten Bauzonen sowie mittels Innenverdichtung realisiert
werden. Die Strategie Siedlungsentwicklung nach innen dient hierfur als
Richtschnur (siehe S 1.4.1).

Mit der offentlichen Bekanntmachung am 16. November 2018 hat die Ge-
meinde Wolfhalden eine Planungszone Uber jene Gebiet erlassen, welche
einer Zuweisung zu einer Nicht-Bauzone gepriift werden. Am 12. Novem-
ber 2021 wurden weitere Planungszonen erlassen, um die Auszonungs-
flache sichern zu kénnen. Der Richtplan legt die vom Kanton geforderten
potenziellen Auszonungsflachen behdrdenverbindlich fest. In der anschlies-
senden Zonenplanrevision werden dann grundeigentimerverbindliche
Zonenplananpassungen vorgenommen.

- Bericht Strategie Siedlungsentwicklung nach innen
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung S$1.31

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: laufend

Bauzonendimensionierung:

Das Baulandangebot ist im Rahmen der Zonenplanrevision auf den Be-
darf der nachsten 15 Jahre (Zonenplanhorizont) auszurichten.

Nicht mehr bendtigtes oder nicht verfliigbares Bauland ist auszuzonen.

Einzonungen sind nach erfolgter Auszonung nur mittels flachengleicher
Kompensation moglich. Die Erschliessungsgtite mit dem o6ffentlichen Ver-
kehr muss fur den einzuzonenden Standort mindestens die gleiche Gu-
teklasse aufweisen wie das Gebiet, das ausgezont wird. Zudem ist ein
Bebauungskonzept zum Nachweis der verdichteten und qualitatsorien-
tierten Bauweise zu erbringen.

Koordination mit: S 1.3.3

Festsetzung S$1.3.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Baulandmobilisierung:

Die Gemeinde ergreift Massnahmen zur Verfliissigung des noch unbe-
bauten Baulandes. Solche Massnahmen sind unter anderem:

- Bauberatung;

- vertragliche Bauverpflichtung bei Neueinzonungen;

- vertraglich Ubertragbares Kaufrecht zugunsten der Gemeinde bei

einer Nichtliberbauung;
- Erschliessungsverpflichtung durch den Grundeigentimer;
- Baulanderschliessung durch die Gemeinde;

Koordination mit: S 1.4.2
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Siedlung

S 1.4 Siedlungsentwicklung nach innen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die 2014 revidierte Raumplanungsgesetzgebung des Bundes fordert eine
haushalterische Nutzung der Ressource Boden durch kompakte Siedlun-
gen. Die Siedlungsentwicklung ist nach innen zu lenken. Dabei sind eine
angemessene Wohnqualitat und Siedlungsdurchgriinung zu bertcksichti-
gen. Es sind Massnahmen zur besseren Nutzung der brachliegenden oder
ungenugend genutzten Flachen in Bauzonen sowie nach Mdglichkeiten zur
Verdichtung der Siedlungsgebietsflachen zu treffen. Der revidierte kantona-
le Richtplan setzt dafiir Leitlinien.

Die Gemeinde fokussiert ihre Entwicklungsstrategie auf die noch unbebau-
ten bzw. fir eine Verdichtung / Aufwertung geeigneten Flachen innerhalb
der Bauzone an gut erschlossenen Lagen. Gleichzeitig sind die fir Wolfhal-
den typisch dérflichen Strukturen (Strassendorf) zu wahren. Verdichtungen
und Siedlungserneuerungen haben die ortlichen Qualitaten zu bericksich-
tigen und dirfen nicht zulasten der Siedlungs- und Wohnqualitat gehen.

- kantonaler Richtplan 2019
- Bericht Strategie Siedlungsentwicklung nach innen
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung S1.4.1

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: laufend

Innere Verdichtung / Entwicklung nach innen:

Die Strategie Siedlungsentwicklung nach innen dient als Leitfaden und
Grundlage im Planungsalltag der Behérden und Verwaltung.

Die in der Strategie Siedlungsentwicklung nach innen aufgezeigten Ent-
wicklungsansatze sowie Massnahmen sind zu vertiefen, weiterzuentwi-
ckeln und schrittweise umzusetzen.

Koordination mit: $6.1.1/S6.1.2/S6.1.3/56.1.4/S6.1.5

Festsetzung S$1.4.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: laufend

Priorisierung der Strategien zur Siedlungsentwicklung nach innen:

Prioritar sind bei der Siedlungsentwicklung nach innen die Schliessung
von Baulticken (Baulandmobilisierung) und die Verdichtung von unter-
nutzten Gebieten an zentraler Lage zu behandeln. In einzelnen Gebieten
ist eine Uberpriifung der bestehenden Zonierung vorzunehmen.

Koordination mit: S 1.3.2

Festsetzung S$1.4.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: laufend

Monitoring und Controlling:

Es erfolgt eine periodische Uberpriifung der bisher umgesetzten Mass-
nahmen (Umsetzungskontrolle) sowie der daraus entstandenen Wirkun-
gen (Wirkungskontrolle). Daraus resultierende Kenntnisse werden als
Grundlage fur eine Anpassung der Strategie Siedlungsentwicklung nach
innen verwendet.

Koordination mit: S1.4.1/S1.4.2
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Siedlung

S 1.5 Siedlungsbegrenzungslinie / Siedlungstrenngurtel

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten
und zu begrenzen (Art. 3 RPG).

Der Kanton bezeichnet im kantonalen Richtplan 2019 im tibergeordneten
Interesse liegende Siedlungsbegrenzungslinien und Siedlungstrenngdrtel.

Mittels der Siedlungsbegrenzungslinie und Siedlungstrenngurtel sollen vor
allem aus Griinden des Landschafts- und Ortsbildschutzes die Siedlungs-
gebiete in ihrer dusseren Ausdehnung und Abgrenzung begrenzt werden
und Ortschaften weiterhin als eigenstandige Siedlungsteile ablesbar blei-
ben.

Der kantonale Richtplan verlangt unter Kapitel S 2.2, eine Erweiterung
des Baugebietes Hasli zu begrenzen und im Kapitel S 2.3, dass im Gebiet
zwischen dem Dorf (Luchten) und Hinterergeten keine neuen Bauzonen

ausgeschieden werden.

Ausschnitt kantonale Richtplankarte: Ausschnitt kantonale Richtplankarte:
Siedlungsbegrenzungslinie Hasli Siedlungstrenngurtel Luchten / Hinter-
ergeten

Im Gebiet Hasli sowie im Gebiet zwischen Dorf (Luchten) und Hintererge-
ten sind keine relevanten Siedlungserweiterungen vorgesehen. Jedoch soll
die Siedlungsbegrenzungslinie Hasli an die bestehende Bauzonenabgren-
zung angepasst werden.

24 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 07.03.2023

ERR Raumplaner AG



Siedlung

Richtplanfestlegung

Handlungsrichtlinien Antragstellung an Kanton durch Gemeinderat
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Siedlung

S 1.6 Siedlungserschliessung

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Gemeinde ist verpflichtet, das in der Bauzone gelegene Gebiet inner-
halb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen
und zu Uberbauen (Art. 57 BauG).

Die notwendigen Erschliessungsanlagen sind im Gemeinderichtplan (Art.
17 BauG) und in Sondernutzungsplanen zu bestimmen. In Sondernut-
zungsplanen sind die Erschliessungsanlagen zu regeln (Art. 37 ff BauG).

Die grésseren noch unbebauten Baulandflachen unterstehen von Gesetzes
wegen der Sondernutzungsplanpflicht (Art. 96 BauG).

Gemass Art. 19 RPG / Art. 59 BauG hat die Gemeinde ein Erschliessungs-
programm zu erstellen, welches Auskunft dariiber gibt, in welchen Zeitrau-
men die jeweiligen Baugebiete zu erschliessen sind.

Die Gemeinde Wolfhalden verfigt in allen weitgehend tberbauten Gebie-
ten Uber einen mehrheitlich guten Erschliessungsstand (vergleiche dazu
Ausfiihrungen in den Kapiteln Verkehr und Infrastruktur).

Praktisch alle Erschliessungsstrassen sind von privater Seite erstellt wor-
den. Die Strassen sind dementsprechend in privatem Besitz (Flurgenos-
senschaften, Privatstrassen).

Das System der Privaterschliessung hat neben Vorteilen auch gravierende
Nachteile. Zum Einen ist eine Erschliessungsetappierung erschwert, zum
Anderen muss oftmals der Anschluss von Hinterliegern erstritten oder teuer
erkauft werden.

Durch das kantonale Strassengesetz StrG und die dazugehérige Verord-
nung StrV (in Kraft seit dem 01.02.2010) soll diese Problematik kantonal
angegangen werden. Strassen von 6ffentlichem Interesse sind zu klassie-
ren und so in ein Gemeindestrassennetz zu integrieren (Hoheit bei der Ge-
meinde). Das Eigentum an den Strassen kann auch bei einer Klassierung
in privaten Handen bleiben.

Seit 1991 verfigt die Gemeinde Wolfhalden tiber die Ubersicht tiber den
Stand der Erschliessung. Veranderungen wurden bis zum 31.12.2016 jahr-
lich der Abteilung Raumentwicklung gemeldet. Neu wird dieses durch die
Plattform Raum+ abgeldst.
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung $1.6.1

Richtplanbeschluss

Erschliessungsprogramm:

Beteiligte: GR

Zeithorizont: kurzfristig

Die Gemeinde erarbeitet unter Berticksichtigung der Erschliessungskos-
ten ein Erschliessungsprogramm (gemass Art. 59 BauG) uber alle noch
nicht erschlossenen Bauzonen.

Koordination mit: V. 1.2.3/11.1.1

Handlungsrichtlinien

Erschliessungskonzepte ermdglichen die Abschatzung der Erschliessungs-
kosten.

Festsetzung S$1.6.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, Arbeitsgruppe
Strassenreglement /
-verzeichnis

Zeithorizont: kurzfristig

Umsetzung Strassenklassierung:

Strassen von 6ffentlichem Interesse (insbesondere Bauzonenerschlies-
sung) sind gemass StrG zu klassieren.

Koordination mit: V 1.2.1

Handlungsrichtlinien

Die Strassenklassierung ist am 01.01.2021 in Kraft getreten.
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Siedlung

S 1.7 Freiflachen im Siedlungsgebiet / Siedlungsokologie

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlduterungen

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten

und zu begrenzen. Insbesondere sollen die Siedlungen aufgrund hygieni-

scher und gesundheitlicher Begriindungen viele Grinflachen und Baume

enthalten (Art. 3 RPG).

- Erhalt und wo méglich Verbesserung der 6kologischen Werte innerhalb
des Siedlungsgebiets.

- Freihalten der fur das Orts- und Landschaftsbild sowie den Aussichts-
schutz wichtigen Griinflachen.

Mit der freien Landschaft verbundene naturnahe und landwirtschaftlich ge-
nutzte Grunraume fihren ans Siedlungsgebiet heran. Die Weiler Muhltobel,
Hinterergeten, Zelg und Bruggtobel werden durch Griinglrtel vom Dorf
getrennt. Das Dorf und die Weiler sind in eine landwirtschaftlich gepragte
Landschaft eingebettet.

Wolfhalden verfligt insgesamt tber ein gut durchgriintes Siedlungsgebiet.
Allerdings sind bislang wenige Informationen lGber den 6kologischen Wert
der Griinanlagen respektive die vorhandenen Mangel vorhanden. Das
Konzept des Lebensraumverbundes des Kantons mit ergdnzenden sied-
lungsokologischen Fallbeispielen soll auch in das Siedlungsgebiet gefiihrt
werden (6kologische Vernetzung).

Die Viehschauwiese ist die bedeutendste Freiflache im Siedlungsgebiet
und ist heute im Zonenplan mittels Griinzone GR gesichert.

Die Zweckbestimmung der Griinzonen (gemass Art. 28 BauG) steht noch
aus.

Wichtige, das Ortsbild pragende Einzelbdume und Hecken werden als
Naturobjekte bezeichnet (vergleiche Kapitel Landschaft). Sie sind heute
bereits im Zonenplan grundeigentiimerverbindlich geschitzt.

Durch den Klimawandel wird die Thematik der Siedlungsokologie in Zu-
kunft noch bedeutender. Durch geeignete Massnahmen kénnen die nega-
tiven Auswirkungen kommender Hitzeperioden und Starkniederschlagser-
eignisse vermindert werden.

Ausserhalb des Siedlungsgebiets besteht das Lebensraumverbundkonzept
des Kantons (Nov. 1998). Der kantonale Richtplan 2019 sieht verschiedene
richtungsweisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen vor (ver-
gleiche kRP L.8).
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Zwischenergebnis S$1.71

Richtplanbeschluss

Lebensraumverbundkonzept:

Beteiligte: GR, USK

Zeithorizont: laufend

- Schutzverordnung
- Gewasserraum

Ausstehende Abstimmung mit:

Der kantonale Richtplan 2019 setzt verschiedene Handlungsprioritaten
zur Erhaltung und Férderung der Natur und Landschaft fest. Die Gemein-
de hat diese bei ihrer raumlichen Tatigkeit zu beachten.

Der Lebensraumverbund beschrankt sich nicht nur auf die (vom Kanton
bearbeiteten) Gebiete ausserhalb der Bauzone. Es gilt deshalb abzukla-
ren, ob und wie eine Aufwertung und Vernetzung der Lebensraume auch
innerhalb des Siedlungsgebietes erfolgen kann.

Koordination mit: L 1.2.1

Handlungsrichtlinien

Priifen der Notwendigkeit einer Erganzung des Lebensraumverbundkon-
zepts AR fiir das Siedlungsgebiet. Erarbeiten eines Leistungsauftrages zur
Umsetzung.

Die Kommissionen und Behorden werden angehalten, bei ihrer raumwirk-
samen Tatigkeit die Anliegen des Lebensraumverbundes zu bertcksichti-
gen (Erhaltung Artenvielfalt / Landschaft / Laichgewasser / etc.).

Festsetzung S$1.7.2

Richtplanbeschluss

Grinflachen / Freihalteflachen:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: kurzfristig

Die bestehenden Grunflachen innerhalb des Siedlungsgebiets sind lang-
fristig zu sichern. Bei Neubaugebieten sind entsprechende Freirdume
auch unter Bericksichtigung der inneren Verdichtung zu schaffen.

Die nicht mehr benétigten Bauentwicklungsgebiete (Ubriges Gemeinde-
gebiet, UG) sind in die Landwirtschaftszone zu (iberfiihren und somit die
heute aktuelle landwirtschaftliche Nutzung langfristig zu sichern.

Koordination mit: S 6.1.1/S8.5.1/S8.7.1/L2.2.1

Handlungsrichtlinien

Auch bei einer méglichen Verlagerung des Viehschauplatzes (siehe S

6.1.1und S 8.5.1) ist die jetzige Grinflache im Dorfkern als wichtiger zent-
raler Frei-und Grinraum freizuhalten und sicherzustellen.
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Siedlung

Festsetzung S$1.7.3

Richtplanbeschluss

Umgebungsgestaltung bei Neu- und Umbauten:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: kurzfristig

Bei der Baureglementrevision sind neue Gestaltungs- und Baubestim-
mungen zur Férderung von 6kologisch wertvollen Griin- und Freirdumen
festzulegen. Im Vordergrund steht die Umgebungsgestaltung im Sied-
lungsraum in Verbindung mit den Herausforderungen des Klimawandels,
namentlich die Férderung der Artenvielfalt (Biodiversitat) sowie die Vor-
bereitung des Siedlungsraums auf kommende Hitzeperioden und Ext-
remwetterereignisse (Starkniederschlage).

Die Bevolkerung ist Uber die Thematik zu sensibilisieren.

Die Gemeindeflachen sind hinsichtlich ihrer Vorbildfunktion nachhaltig zu
bewirtschaften.

Koordination mit: S6.1.1/S8.5.1/S8.7.1/L2.21

Handlungsrichtlinien

Anpassung des Baureglements in folgenden Aspekten:

- Erfordernis naturnahe und vielfaltige Umgebungsgestaltung bei Neu- und
Umbauten

- Verbot von biodiversitatsfeindlichen Umgebungen (,Steinwusten®)

- Massnahmen zur Minderung der Auswirkungen zukiinftiger Hitzeperioden
und Starkniederschlagsereignisse (geringer Versiegelungsgrad)
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S 1.8 Sondernutzungsplane / Sondernutzungsplanpflicht

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlduterungen

Sondernutzungsplane regeln die Erschliessung, Uberbaubarkeit oder die
Erneuerung von Teilgebieten der Gemeinde in Erganzung oder Verfeine-
rung der ortsplanerischen Grundordnung.

Grossere und noch weitgehend unbebaute Gebiete dlrfen nur tiberbaut
werden, wenn ein rechtskréftiger Baulinien- oder Uberbauungsplan vorliegt
(Art. 96 BauG). Hingegen kann bei weitgehend Uberbauten Teilgebieten mit
erhohtem offentlichem Interesse der Erneuerungsplan (Sondernutzungs-
planpflicht mit dem Zweck der Erneuerung) angewendet werden (Art. 40
BauG).

Mit der Erarbeitung von Sondernutzungsplénen sind die Siedlungsentwick-
lung nach innen zu férdern sowie qualitativ hochstehende Siedlungsbauten
und Freirdume zu unterstitzen.

In der Gemeinde Wolfhalden bestehen 16 Sondernutzungsplane:

- Quartierplan Oberlindenberg / Blirgergemeinde, Genehmigung:
20.02.1979;

- Quartierplan Dorfkern, Genehmigung: 22.02.1979;

- Teilanderung Quartierplan Dorfkern, Genehmigung: 15.12.1992

- Quartierplan Muhltobel, Genehmigung: 27.02.1979;

- Quartierplan Oberlindenberg Falken Parz. Nr. 280 / 496, Genehmigung:
21.06.1983;

- Quartierplan Krone IV (Teilaufhebung Quartierplan Krone Il und vollstan-
dige Aufhebung Quartierplan Krone Ill, genehmigt: 17.10.1995), Geneh-
migung: 08.07.2009

- Quartierplan Friedberg, Genehmigung: 07.06.1994;

- Quartierplan Hasli Il, Genehmigung: 18.03.1997 / Anderung Hasli Il
West, Genehmigung: 16.06.2015;

- Quartierplan Friedberg-Sud, Genehmigung: 23.06.1998;

- Quartierplan Muhltobel Sud Il Parz. Nr. 780, 1436, 1447, Genehmigung:
16.08.2005;

- Quartierplan Luchten West Parz. Nr. 374, Genehmigung: 19.09.2005;

- Quartierplan Zelg Parz. Nr. 805, Genehmigung 22.06.2012;

- Quartierplan Bruggtobel Ost, Genehmigung: 22.10.2014;

- Quartierplan Bruggtobel West, Genehmigung: 22.10.2014

- Baulinienplan Luchten Sud, Genehmigung: 21.08.2007;

- Baulinienplan Muhltobel Parz. Nr. 169, 170, Genehmigung: 26.10.2010;

Alle rechtsglltigen Sondernutzungsplane sind auf der Gemeindekanzlei
respektive beim Bausekretariat sowie auf dem Geoportal des Kantons
Appenzell-Ausserrhoden einsehbar.
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Siedlung

Richtplanfestlegung

Festsetzung S 1.8.1

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: kurzfristig

Uberpriifung Sondernutzungsplane:

Die rechtskraftigen Sondernutzungsplane sind auf ihre Recht- und
Zweckmassigkeit zu Uberprifen. Nicht mehr notwendige Sondernut-
zungsplane sind aufzuheben.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Sondernutzungsplane tberprifen und allféllige Verfahren zur (Teil-)Auf-
hebung durchfihren.

Festsetzung S$1.8.2

Richtplanbeschluss

Ubersicht Sondernutzungspléne:

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Die Gemeindekanzlei verfugt jederzeit Uber den aktuellen Stand der
rechtskraftigen Sondernutzungsplane und erteilt die nétigen Auskiinfte.

Sie fiihrt einen GIS-fahigen Ubersichtsplan {iber alle rechtskréftigen Son-

dernutzungsplane inklusive spaterer Anpassungen.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten merkt das Grundbuchamt die
rechtskraftigen Sondernutzungsplane im Grundbuch an.

Festsetzung $1.8.3

Richtplanbeschluss

Sondernutzungsplanpflicht:

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Fir die grosseren unuberbauten und unerschlossenen Richtplangebiete
oder flr Areal- und Quartierentwicklungsgebiete sind im Rahmen eines
Sondernutzungsplans insbesondere folgende Aspekte zu regeln:
- haushalterische Bodennutzung und Baugebietserschliessung;
- Einpassung von Bauten und Anlagen ins Orts- und Landschaftsbild;
- Berlcksichtigung Grundwasserschutz
- Gewahrleistung Schutzanforderungen (insbesondere Immissions-
schutz / Naturgefahren / Oberflachenwasser bei Starkregen);
- Berlcksichtigung der Erschliessung von hinterliegenden Liegen-
schaften;

Koordination mit: $3.1.2/S3.1.3/S6/S6.1.5/S93/V14.2/121.1/13.1.1

Handlungsrichtlinien

Baugebiete: Einleiten eines entsprechenden Sondernutzungsplanverfah-
rens unter Berlicksichtigung der 6ffentlichen wie auch der privaten Interes-
sen.
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Siedlung

Festsetzung S$1.84
Richtplanbeschluss Erneuerungsplan:
Beteiligte: GR, BBK, OPK Der Erneuerungsplan regelt die Erneuerung eines weitgehend uber-

bauten Teilgebiets mit Sonderbauvorschriften. Insbesondere iberbaute
Gebiete, deren innere Entwicklungs- und Verdichtungsziele fiir die Of-
fentlichkeit bedeutsam sind, bezeichnet die Gemeinde im Rahmen der
Zonenplanrevision mit einer Sondernutzungsplanpflicht. Es ist eine orts-
und landschaftsvertragliche Einpassung aufzuzeigen.

Zeithorizont: laufend

Koordination mit: S1.4/S6.1.3/S6.1.4/S 9.3

Handlungsrichtlinien Unterstlitzung Bauherrschaft / Gesamtlésung mit umgrenzenden Parzellen
anstreben
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S 2 Kerngebiet / Zentrumsentwicklung

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlduterungen

Nach Art. 20 BauG konnen als Kernzone Ortsteile bezeichnet werden, die
bestehende oder neu zu schaffende Zentrumsfunktionen aufweisen oder
dem Ort das Geprage geben.

Die Gemeinde Wolfhalden méchte das Dorf als Zentrum der Gemeinde
stérken und mit verschiedenen Massnahmen eine lebendige und attraktive
Dorfstruktur férdern. Neue zentrumsbildende Bauten oder Angebote sind
méglichst im Dorfkern mit der guten OV-Anbindung (Postauto) anzuordnen.

Das Dorf Wolfhalden und seine Weiler sind entlang der Verkehrsachsen
gewachsen. Die ,alte* Bebauung ist entsprechend strassenbegleitend
ausgebildet. Im Zentrum hat sich um die Kirche und das Schulhaus Dorf
eine Art Dorfplatz entwickelt, auch wenn dieser fiir Aussenstehende nicht
explizit als solcher wahrgenommen wird. Durch die notwendigen verkehrs-
technisch gestalteten Parkierungsflachen und die relativ breit ausgebauten
Kantonsstrassen im Kreuzungsbereich bisst der Platz an Qualitat ein. Im
Bereich des Gemeindehauses und der damit verbundenen Aussenraumge-
staltung wurde im Bereich des Gemeindehauses ein Schritt zur Attraktivi-
tatssteigerung gemacht.

Im Dorfbereich werden einzelne Gebaude im Erdgeschoss gewerblich
(Béackerei inkl. Dorfcafé / Volg / Restaurant / Gewerbebetrieb etc.) und in
den Obergeschossen fiir Wohnen genutzt. Aufgrund der immer héheren
Verkehrsbelastung auf der Dorfstrasse haben die Geb&aude entlang der
Kantonsstrasse teilweise an Reiz eingebisst. Durch diverse Umbauten und
Renovationen konnte die Attraktivitat wieder gesteigert werden. Verfolgtes
Ziel der Gemeinde ist es, die Bausubstanz zusammen mit den Grundeigen-
timern weiterhin schrittweise zu verbessern und die Attraktivitat vermehrt
zu erhéhen.

Die Renovation der bestehenden Bausubstanz insbesondere entlang der
Strassen soll unterstitzt werden (Hausanalysen / aktive Bauberatung).
Eine Beratung der Bauherren soll angegangen werden respektive kann
zielfihrend sein.
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Richtplanfestlegung

Vororientierung S211

Richtplanbeschluss

Zentrumsentwicklung:

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Ortsbildschutz

- Erschliessung
- Rechtskraftige Sondernut-
zungsplane

Die Gemeinde erarbeitet kurz- bis mittelfristig eine ortsbauliche Studie
Uber den Dorfkern unter Mithilfe von Fachleuten. Es ist auch der Stras-
senraum respektive der Umgang mit den Vorplatzflachen miteinzubezie-
hen. Die genaue Abgrenzung ist noch festzulegen. Ziel ist eine Attraktivi-
tatssteigerung des Dorfkerns.

Die Studie soll potenzielle Neubauten respektive Umstrukturierungen
und die Moglichkeit einer Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen Raums
unter Einbezug privater Vorplatzflachen aufzeigen. Parkplatze fiir das
Kleingewerbe sind bei der Gestaltung ebenso zu berticksichtigen wie
auch flexible Nutzungen, insbesondere im Erdgeschossbereich, durch
veranderbare Grundrisse.

Die Studie soll als Hilfsmittel fur den einzelnen Grundeigentiimer respek-
tive den Behorden fiir Bauberatungen dienen.

Eine Umsetzung kann im Rahmen von Sondernutzungsplénen gesche-
hen.

Koordination mit: S1.4.1/S6.1.1/S81.1/S9/V41.1/V5.1.3

Handlungsrichtlinien

Die ortsbauliche Studie soll wenn mdglich im Konkurrenzverfahren (Ideen-
oder Projektwettbewerb) oder im Rahmen einer Testplanung erarbeitet
werden.

Bestrebungen zum Erhalt oder zur Schaffung von Zentrums- und Kernfunk-
tionen sind durch Verwaltung und Behoérde aktiv zu unterstitzen. Dabei
sind die Anforderungen an das geschiitzte Ortsbild zu beachten.

Festsetzung S$21.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Unterstiitzung der Zentrumsfunktionen:

Die bestehenden Laden, Restaurants und Kleingewerbebetriebe sind
planungsrechtlich zu unterstitzen. Ausbau- und Unterhaltsarbeiten sind

durch frihzeitige Bauberatung zu férdern.

Koordination mit: S 2.1.1/S 9.3
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S 3 Wohnen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Wohnbauentwicklung soll primar erfolgen:

- durch Schliessen von Bauliicken im weitgehend uberbauten Gebiet
(Innenverdichtung);

- in Gebieten mit weitgehend vorhandener Erschliessungsinfrastruktur
(insbesondere Anschluss an das Netz des offentlichen Verkehrs).

Neuerschliessungen sind entsprechend dem Erschliessungsprogramm in
Etappen zeit- und bedarfsgerecht an die Hand zu nehmen.

Nach erfolgter Auszonung beschrankt sich die Erweiterung der reinen
Wohnzone in Wolfhalden kurz- bis mittelfristig auf das Gebiet Mihltobel
sowie Luchten. Im Muhltobel soll rund um den stillgelegten Betrieb auf
Parzelle Nr. 1285 eine Umzonung der Wohn- und Gewerbezone WG2 in
Wohnzone mittlere Dichte gepruft werden. In Luchten (Parz. Nr. 1149 und
Nr. 1548) ist ebenfalls eine Umzonung der Wohn- und Gewerbezone WG2
in eine Wohnzone mittlere Dichte zu priifen.

Im Gebiet Zelg und auf der Parzelle Nr. 1471 im Dorfzentrum sind auf den
zum Teil noch uniiberbauten Wohnzonen Uberbauungen resp. Planungen
(SNP-Verfahren) bereits in Gange. Zudem bestehen noch vereinzelte Bau-
licken gemass Ubersicht Raum+. Mittels Baulandmobilisierung geméass
Richtplanbeschluss S 1.3.2 soll eine baldige Uberbauung erreicht werden.

Weitere Entwicklungsmadglichkeiten bestehen in der Verdichtung und Um-
nutzung von unternutzten Gebieten (siehe Strategie Siedlungsentwicklung
nach innen).

Wolfhalden mdchte vermehrt der Entwicklung von ortsbaulich gut einge-
passten und energetisch optimierten Wohnbauten Beachtung schenken.

Es soll geprift werden, ob zumindest bei Neubaugebieten eine Minimal-
ausnlitzung festgelegt werden soll.
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Richtplanfestlegung

Festsetzung S 3.1.1

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: kurzfristig

Baureglement:

Bei der Baureglementrevision ist die Einfiihrung einer minimalen Ausniit-
zungsziffer resp. Baumassenziffer zu prufen.

Koordination mit: S 9.3

Festsetzung S$3.1.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Bauentwicklung fur reines Wohnen:

Die Bauentwicklung im Bereich Wohnen erfolgt in Wolfhalden primar
durch die Uberbauung von unbebauten Wohnzonen und durch Sied-
lungsverdichtung nach innen.

Der Fokus liegt auf der Mobilisierung und Uberbauung von unbebauten
Bauzonen an zentralen und gut erschlossenen Lagen (Bereich Dorf und
Muhltobel).

Koordination mit: S 1.3.2/S1.4.2/S 9.3

Zwischenergebnis S$3.1.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Auszonungskonzept
- Strategie Siedlungsentwick-
lung / ortsbauliche Studie
- Erschliessung
- Ortsbildschutz

Umzonung in Wohnzone mittlere Dichte:

In folgenden Gebieten ist eine kurzfristige Umzonung von der Wohn- und
Gewerbezone WG2 in die Wohnzone mittlere Dichte zu priifen:

- Muhltobel (Parz. Nr. 206, Nr. 1285 und Nr. 1433)
- Luchten (Parz. Nr. 1149 und Nr. 1548)

Koordination mit: S1.3.2/S1.4.2/S 1.8.3
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Siedlung

S 4 Wohnen und Gewerbe (Mischgebiete)

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Eine gesunde Durchmischung von Wohnen und Arbeiten ist grundséatzlich
unter Berucksichtigung der Immissionen und Emissionen anzustreben. Sie
tragt viel zu interessanten, vielfaltigen Dorf- und Quartierstrukturen bei und
kann zum Teil unnétigen Pendlerverkehr vermeiden helfen. Sie birgt aber
auch manchen Konfliktstoff (insbesondere bei Emissionen verursachenden
Betrieben).

Wolfhalden verfligt neben den Industriebetrieben auch liber eine Vielzahl
an kleineren Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben. Diese sind oftmals
mit dazugehdrigem Wohnraum verbunden.

Besonders bei den traditionsgemass durchmischten Gebieten ist dem Er-
halt von gewerblichen Nutzungen erhéhte Beachtung zu schenken.

Festsetzung S41.1

Richtplanbeschluss

Forderung der Durchmischung von Wohnen und Arbeiten:

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Wo es die erschliessungstechnischen, topografischen und immissions-
massigen Verhaltnisse zulassen.

Koordination mit: S2.1.2/S 9.3
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S 5 Gewerbe und Industrie

S 5.1 Gewerbe- und Industrieentwicklung allgemein

Planungsgrundsitze Gemass kantonaler Richtplanung verfliigt die Gemeinde Wolfhalden zu-
sammen mit Heiden Uber gute Standortfaktoren fir Gewerbe- und Indus-
trieansiedlungen. Die Gemeinden Wolfhalden-Heiden stellen zusammen
einen Schwerpunkt im Rahmen der Arbeitszonen im Kanton dar. Diesem
Umstand soll gemass der kantonalen Richtplanung auch durch die Verfiig-
barkeit von geeigneten Bauzonen fiir Arbeitsplatze und publikumsintensive
Bauten und Anlagen Rechnung getragen werden.

Der Kanton stellt gemass kantonalem Richtplan (siehe S 1.4) ein Arbeitszo-
nen-Management zur Verfugung. Dieses bezweckt die haushalterische und
zweckmassige Bodennutzung der Gewerbe- und Industriezonen. Planun-
gen sind mit dem Arbeitszonen-Management abzustimmen.

Ausgangslage Wolfhalden ist mit seinen grosseren Industriebetrieben und der Vielzahl
kleinerer Gewerbebetriebe ein Arbeits- und Wohnstandort. Ziel der Ge-
meinde ist es, die bestehenden Industrie- und Gewerbebetriebe zu halten
respektive die Entwicklung der bestehenden Betriebe zu ermdglichen. Die
Gemeinde Wolfhalden begriisst auch Anfragen zu Betriebsneuansiedlun-
gen. Um auf Anfragen zeitgerecht reagieren zu kénnen, ist eine entspre-
chende Flache fir Industrie- und Gewerbeansiedlungen im Gebiet Hinter-
ergeten zu prifen. Nicht mehr bendétigte Reserveflachen sind in diesem
Zusammenhang auszuzonen.

Erlauterungen Wolfhalden méchte vermehrt der Entwicklung von ortsbaulich gut einge-
passten und energetisch optimierten Gewerbebauten Beachtung schen-
ken.
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Richtplanfestlegung

Vororientierung S$51.1

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Naturgefahren
- Larmschutz
- Erschliessungsprogramm
- Arbeitszonenmanagement
- Verfligbarkeit

Neue Gewerbe- und Industriebetriebe:

Die Ansiedlung von neuen Gewerbe- und Industriebetrieben soll im Ge-
biet Hinterergeten gepruft werden.

Eine Neueinzonung soll durch eine Verlagerung der nicht mehr bendétig-
ten Gewerbezone GE1 im Platzli erfolgen.

Koordination mit: L 7.1.3 /V 1.1.2 / umliegenden Gemeinden

Festsetzung S$51.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Beim Bau von neuen Gewerbe- und Industriebauten oder der Sanierung
von bestehenden Bauten ist beziiglich der Materialisierung, Volumenbil-
dung und Umgebungsgestaltung auf eine gute orts- und landschaftliche
Einpassung zu achten.

Koordination mit: S 9.3

Vororientierung S$51.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Entwicklung Hinterergeten

Uberpriifung Gewerbezone:

Im Zusammenhang mit einer Einzonung von Gewerbezone in Hintererge-
ten ist ein flachengleicher Abtausch im Gebiet Platzli vorzunehmen. Die
Gewerbezone im Gebiet Platzli soll mehrheitlich erhalten bleiben.

Koordination mit: S 5.1.1 /L 2.2.1
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Vororientierung S§$514

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: mittelfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Arbeitszonenmanagement
- Erschliessungsprogramm
- Bauprojekt

Im Gebiet Platzli wird die Option einer allfalligen Anpassung der Gewer-
beflache geschaffen. Die bestehende Griinzone wird dabei moglicherwei-
se umgezont.

Koordination mit: S 5.1.3

Vororientierung S$5.1.5

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Arbeitszonenmanagement
- Erschliessungsprogramm
- Gewasserraum
- Interessengebiet Tourismus
- Bauprojekt
- Verfugbarkeit

Fur den bestehenden Gewerbebetrieb im Gebiet Luchten soll mittels
Neueinzonung von Gewerbegebiet eine Betriebserweiterung ermdglicht
werden.

In erster Prioritat soll eine Verlagerung von unbebauter Flache aus dem
Gebiet Platzli im Rahmen der Ortsplanungsrevision angestrebt werden.

In zweiter Prioritat soll mittels Teilzonenplan und Beanspruchung des
kantonalen Kontingents die Einzonung vor der Ortsplanungsrevision vor-
genommen werden.

Zu beachten sind die Anforderungen gemass kantonalem Arbeitszonen-
Management.

Koordination mit: S 5.1.3/L4.1.2

Festsetzung S$5.1.6

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, OPK

Zeithorizont: kurzfristig

Das bestehende Fabrikgebaude auf Parz. Nr. 339 im Gebiet Friedberg
koénnte aus statisch-konstruktiver Sicht um ein zusatzliches Geschoss
aufgestockt werden.

Im Rahmen der Zonenplan- und Baureglementrevision sind mégliche An-
passungen der Regelbauweise zu priifen, die eine entsprechende Ge-
schossaufstockung baurechtlich ermdéglichen wurden.

Zu beachten sind die Auswirkungen auf die umliegende Nachbarschaft
und die Lage am Siedlungsrand .

Koordination mit: ---
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Siedlung

S 5.2 Bestehende Gewerbe- und Industriebetriebe

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Den bestehenden Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetrieben ist im
Rahmen der raumplanerischen Mdéglichkeiten ein grosstmoglicher Entwick-
lungsspielraum zu gewahren.

Im Rahmen der kommunalen Richtplaniberarbeitung wurden alle Gewer-
be- und Industriebetriebe in der Gemeinde Wolfhalden mit einer Umfrage
bezuglich anstehenden Betriebserweiterungen kontaktiert (Dezember
2019). Die Ergebnisse sind in die Revision eingeflossen.

Fir viele alteingesessene Gewerbebetriebe, vor allem Kleingewerbe mit
integrierter Wohnnutzung und eigenen Liegenschaften, kommt eine Aus-
siedlung vom bestehenden Standort oft nicht in Frage. Fur diese soll im
Rahmen der beschrankten Mdglichkeiten der Nutzungsplanung respektive
des Baureglements ein grosstmaoglicher Entwicklungsspielraum erhalten
werden. Dabei zu beachten sind aber die verschiedenen Umweltauflagen
wie Larmschutz, Luftreinhaltung etc., welche gerade in kleinrdumigen
Mischnutzungsgebieten oftmals sehr einschrankend sein kénnen.

Fir die an den heutigen Standort gebundenen Gewerbebetriebe kann mit
situations- und bedarfsgerechten Einzelmassnahmen versucht werden,
einen Entwicklungsspielraum zu erdffnen.

Vororientierung S$5.21

Richtplanbeschluss

Fir die an den heutigen Standort gebundenen Gewerbe- und Industrie-

Beteiligte: GR, BBK
Zeithorizont: kurzfristig bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Arbeitszonenmanagement

betriebe soll mit situations- und bedarfsgerechten Einzelmassnahmen
versucht werden, einen Entwicklungsspielraum zu eréffnen.

Koordination mit: Gewerbebetrieben / Amt fiir Wirtschaft und Arbeit

Handlungsrichtlinien

Grosszugige, den ortlichen Verhaltnissen und Bedurfnissen angepasste
Bewilligungspraxis (soweit die nachbarrechtlichen Interessen dies zulas-
sen).
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S 6 Arealentwicklung / Quartierentwicklung

Ausgangslage Arealentwicklung: In einem uniberbauten Gebiet ist insbesondere die
Erschliessung, die Nutzung oder die richtige Zonenabgrenzung aufgrund
der bestehenden Situation nicht abschliessend geldst. Durch Erschlies-
sungs- und Bebauungsstudien oder durch Masterplane etc. ist die spezielle
Aufgabenstellung zu I6sen.

Quartierentwicklung: Bestehende Quartiere sind mittels ortsbaulichen
Studien weiter zu entwickeln. Insbesondere ist aufzuzeigen, wie die Bau-
substanz an die neuen Bedirfnisse angepasst und eine gewisse Verdich-
tung unter Beibehaltung der ortsspezifischen Eigenschaften gewahrleistet
werden kann. Die Aussenrdume samt Erschliessungsflachen sind miteinzu-
beziehen. Es ist eine orts- und landschaftsvertragliche Einpassung aufzu-
zeigen. Die Erkenntnisse sind in einem Uberbauungs- bzw. Erneuerungs-
plan grundeigentiimerverbindlich festzulegen.

Erlauterungen Die ortsbaulichen Studien kdnnen mittels Ideen- oder Projektwettbewerb,
eventuell unter ausgewiesenen Fachleuten (Studienauftrag), erarbeitet
werden. Die Gemeinde unterstitzt die Grundeigentimer nach ihren Mog-
lichkeiten bei der Erarbeitung solcher ortsbaulichen Studien.

Die Naturgefahrenkarte beziiglich Oberflachenwasser (bei Starknieder-
schlagen) ist zu bericksichtigen.

Das Konzept Siedlungsentwicklung nach innen ist zu beriicksichtigen.
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Richtplanfestlegung

Vororientierung S$6.1.1
Richtplanbeschluss Arealentwicklung Dorf
Beteiligte: GR, BBK, TBA Bei der Uberbauung der Kernzone ist die ortsbauliche Studie zwecks

Einbettung in die bestehende Situation zu berticksichtigen. Insbesondere

Zeithorizont: mittel- bis langfristig ist die Sicherstellung sowie die Zuganglichkeit zur Viehschauwiese, wel-

Ausstehende Abstimmung mit: che eine wichtige zentrale Frei- und Griunflache darstellt, aufzuzeigen.
- Erschiiessungsprogramm Kann die Durchfiihrung der Viehschau auf dieser Flache nicht mehr ga-
; Fusswegngtz rantiert werden, ist eine geeignete alternative Flache (z.B. in Luchten)
; ?tandort ViR vorzuweisen und sicherzustellen.
- Offentliche Parkplatze
- Quartierentwicklung Vorder- Die Option einer Erschliessung uber das Quartierentwicklungsgebiet Vor-
dorf derdorf ist zu prifen.

Koordination mit: $1.4.1/S1.72/S.18.3/821.1/S85.1/S9.3

Handlungsrichtlinien Sicherung der Ergebnisse im Rahmen eines Sondernutzungsplans.

Die Viehschauwiese ist als wichtiger zentraler Frei- und Griinraum langfris-
tig beizubehalten.

Vororientierung S$6.1.2
Richtplanbeschluss Quartierentwicklung Friedberg
Beteiligte: GR, BBK, TBA Die noch unbebauten Baulticken sind Gber die Erschliessungsstrasse

Alte Landstrasse zu erschliessen.
Zeithorizont: mittelfristig .
Aufgrund der schwierigen Erschliessungssituation sind bei einer Uber-

bauung der noch unbebauten Bauzonenflichen gesamthafte Uberlegun-
gen zur sicheren und zweckmassigen Erschliessung aufzuzeigen.

Koordination mit: $1.4.1/S1.8.3/S9.3/V 1.4.2

Ausstehende Abstimmung mit:
- Erschliessungsprogramm

Handlungsrichtlinien Prifung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.
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Festsetzung $6.1.3

Richtplanbeschluss

Quartierentwicklung Tobelmuihle

Beteiligte: GR, BBK, TBA

Zeithorizont: kurzfristig

Das zum Teil unternutzte Gebiet Tobelmuhle soll in Anlehnung an die
Strategie Siedlungsentwicklung nach innen mit Neu- / Erweiterungsbau-
ten aufgewertet und somit die Verdichtung geférdert werden. Das Gebiet
ist gesamthaft zu entwickeln.

Das Gebiet tangiert den in diesem Abschnitt stark verbauten Klusbach.
Die bestehende Hochwassergefahr, der Gewasserraum sowie langfristig
ein allfalliger Gewasserausbau sind bei der Planung zu bericksichtigen.

Im Rahmen der Zonenplanrevision ist die Bezeichnung mit einer Sonder-
nutzungsplanpflicht zu prifen.

Koordination mit: S1.4.1/S1.8.3/S 9.3

Handlungsrichtlinien

Prufung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.

Festsetzung S$6.1.4

Richtplanbeschluss

Quartierentwicklung Hinterergeten

Beteiligte: GR, BBK, TBA

Zeithorizont: kurz- bis langfristig

Das bereits tiberbaute Gebiet Hinterergeten hat hohen Erneuerungsbe-
darf. Im Rahmen einer Aufwertung resp. Abbruch und Neubau ist eine
gesamthafte Entwicklung des Areals unter Beriicksichtigung der ortsbau-
lichen Situation und einer angemessenen Dichte vorzunehmen.

Im Rahmen der Zonenplanrevision ist die Bezeichnung mit einer Sonder-
nutzungsplanpflicht zu prifen.

Koordination mit: S1.4.1/S1.8.3/S 9.3

Handlungsrichtlinien

Prifung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.

Festsetzung S$6.1.5

Richtplanbeschluss

Quartierentwicklung Unterlindenberg

Beteiligte: GR, BBK, TBA

Zeithorizont: kurzfristig

Das zum Teil Uberbaute Gebiet Unterlindenberg, nordlich der Kantons-
strasse hat hohen Erneuerungsbedarf und weist zudem eine Baullicke
auf. Im Rahmen einer Aufwertung resp. Neu- und Erweiterungsbauten
ist eine gesamthafte Entwicklung des Areals unter Berlcksichtigung der
ortsbaulichen Situation und einer angemessenen Dichte vorzunehmen.

Im Rahmen der Zonenplanrevision ist die Bezeichnung mit einer Sonder-

nutzungsplanpflicht (Erneuerungsplan) zu priifen.

Koordination mit: S1.4.1/S1.8.4/S 9.3

Handlungsrichtlinien

Prufung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.
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Festsetzung S 6.1.6
Richtplanbeschluss Quartierentwicklung Vorderdorf
Beteiligte: GR, BBK, TBA Die noch untiberbaute Baullicke wird tber die Vorderdorfstrasse er-
schlossen.
Zeithorizont: kurzfristig
Um eine gute architektonische und gestalterische Bebauung sicherzu-
stellen wird ein Sondernutzungsplan erarbeitet.

Koordination mit: $1.4.1/S1.83/S9.3/V 1.4.2

Handlungsrichtlinien Sicherung der Ergebnisse im Rahmen eines Sondernutzungsplans.

Festsetzung S$6.1.7

Richtplanbeschluss Quartierentwicklung Hinterbihle

Beteiligte: GR, BBK Das noch mehrheitlich uniiberbaute Gebiet weist ein betrachtliches In-

- - nenentwicklungspotenzial auf. Es ist eine gesamthafte Entwicklung des

Zeithorizont: kurzfristig Areals unter Beriicksichtigung der ortsbaulichen Situation und einer an-
gemessenen Dichte vorzunehmen.
Im Rahmen der Zonenplanrevision ist die Bezeichnung mit einer Sonder-
nutzungsplanpflicht zu prifen.

Koordination mit: S1.4.1/S1.8.3/S 9.3

Handlungsrichtlinien Prifung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.

Festsetzung S$6.1.8

Richtplanbeschluss Quartierentwicklung Muhltobel Nord

Beteiligte: GR, BBK Das Gebiet weist noch grossere Baullcken, jedoch auch eine ungunsti-
ge Parzellenstruktur auf. Es ist eine gesamthafte Entwicklung des Areals

Zeithorizont: kurzfristig unter Beriicksichtigung der ortsbaulichen Situation und einer angemes-
senen Dichte anzustreben.
Im Rahmen der Zonenplanrevision ist die Bezeichnung mit einer Sonder-
nutzungsplanpflicht zu prifen.

Koordination mit: S1.4.1/S1.8.3/S 9.3

Handlungsrichtlinien Prufung der Sondernutzungsplanpflicht im Rahmen der Zonenplanrevision.
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S 7 Naherholung und Freizeit

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Zur Sicherung und Férderung der lokalen Naherholung sind bedeutende
Grun- und Aussichtsflachen zu sichern, Fuss- und Wanderwegangebote
zu erhalten und zu verbessern und wo moglich Infrastruktur (Sitzbanke,
Feuerstellen etc.) und Zusatznutzungen (z.B. Verpflegungsmdglichkeiten)
anzubieten resp. auszubauen.

Hinsichtlich der guten Ausgangslage bezuglich der ortsbaulichen und land-
schaftlichen Voraussetzungen im Erholungsgebiet Sonder / Hueb sowie
der guten Anbindung an das offentliche Verkehrsnetz und dem gut aus-
gebauten Wanderwegnetz (Witzwanderweg, Friedensweg) besteht fiir die
Naherholung eine gute Ausgangssituation.

Festsetzung S$7.11

Richtplanbeschluss

Berucksichtigung von Naherholungsgebieten:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: mittelfristig

Das Ortszentrum wie auch verschiedene Landschaftsteile (wie Hinter-
ergeten / Guggen / Guggenblhel / Oberlindenberg / Klusbach / Augsti /
Sonder / Hueb) sind von besonderem Interesse fur Naherholungszwe-
cke. Bei baulichen Veranderungen, aber auch beim Erlass einschréanken-
der Nutzungs- und Schutzbestimmungen sind die Interessen der Naher-
holung zu berticksichtigen.

Die Nutzung des Witzwanderwegs, des Friedenswegs sowie der angren-
zenden Gebiete sollen als Attraktivitat fur die Naherholung und Freizeit
gefordert werden (Erstellung von Sitzbanken / Feuerstellen, etc.). Das

gut ausgebaute Wanderwegnetz ist zu pflegen.

Koordination mit: V 3.1.2

Festsetzung S§$71.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: kurz- bis langfristig

Begegnungsort:

Der Gemeinderat setzt sich dafiir ein, dass zentrumsnah ein Begeg-
nungsort geschaffen wird, an dem sich Generationen treffen konnen.

Koordination mit: S 6.1.1
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S 8 Siedlungsausstattung

S 8.1 Versorgung mit Konsumgiitern / Kleingewerbe

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Das Angebot fir die taglichen Konsumguter im Dorf halten und starken.

Im Dorf ist der Lebensmittelladen Volg sowie eine Backerei mit Dorfcafé
vorhanden. Im Muhltobel befindet sich die Metzgerei Heis mit dem Quar-
tierladen Maxi. Gréssere Wocheneinkdufe werden in den nahen Versor-
gungszentren wie Heiden, St. Margrethen und St. Gallen getatigt.

Die kleinen Detailgeschéafte werden insbesondere durch die Einkaufs-
moglichkeiten in Heiden und im Rheinpark (St. Margrethen) stark konkur-
renziert. Die Gemeinde Wolfhalden ist deshalb bemuht, langerfristig ein
Angebot des taglichen Lebensmittelbedarfs aufrecht zu erhalten.

Moéchte Wolfhalden die heutige Ladenstruktur respektive das Kleingewerbe
erhalten, bedarf es Anstrengungen in Bezug auf die Einkaufsattraktivitat.

Zwischenergebnis S8.1.1

Richtplanbeschluss

Versorgung mit Lebensmitteln fur den taglichen Bedarf / Kleingewerbe:

Beteiligte: GR
Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Erschliessung
- Parkierung
- Begegnungsort

Foérdern und erhalten der Angebote des taglichen Bedarfs. Ein attraktives
Gewerbe schafft die Voraussetzung fiir ein attraktives Dorf.

Die Ansiedlung von Geschaften im Dorfkernbereich soll unterstitzt wer-
den (Gewerbenutzung im Erdgeschoss).

Koordination mit: S 2.1.1/S2.1.2
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S 8.2 Bildung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Erhalt und laufende Verbesserung des heutigen Volksschul- und Bildungs-
angebots.

Das Mittelstufenschulhaus in Wolfhalden ist sanierungsbeddurftig und ent-
spricht nicht mehr den heutigen raumlichen Anforderungen. Im Zusammen-
hang mit baulichen Veranderungen (Sanierung / Umbau) ist eine Zusam-
menlegung der Raumlichkeiten des Schulhauses Dorf, des Kindergartens
und ggf. des Schulhauses Zelg zu priifen (zentrale Beschulung).

Zusammen mit der Gemeinde Grub AR (= OST-Schulpartnerin) wurde fir
die Oberstufe das altersdurchmischte Lernen (adL) eingerichtet.

Vororientierung S 8.2.1

Richtplanbeschluss

Zentralisierung der Schule:

Beteiligte: GR, Jugend- und Schul-
kommission, Amt flr
Volksschule und Sport

Zeithorizont: kurzfristig bis mittel-
fristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Schulraumplanung

Im Rahmen der Schulraumplanung wird eine Machbarkeitsanalyse zum
Umbau des Mittelstufenschulhauses und die eventuelle Zusammenle-
gung der an unterschiedlichen Orten angesiedelten Bildungs- und Be-
treuungsinfrastrukturen erarbeitet.

Koordination mit: S 8.6.1

Festsetzung S$8.22

Richtplanbeschluss

Die Gemeinde Wolfhalden verfolgt den langfristigen Erhalt der schuli-

Beteiligte: GR, Jugend- und Schul-
kommission, Amt flr
Volksschule und Sport

Zeithorizont: laufend

schen Angebote unter Berticksichtigung demografischer, regionaler, loka-
ler und finanzieller Rahmenbedingungen.

Koordination mit: umliegenden Gemeinden / Gemeinde Grub AR
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S 8.3 Gesundheit / Fursorge

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Schaffen respektive Halten der réumlichen Voraussetzungen fur eine effizi-
ente Bearbeitung der anfallenden Aufgaben.

Wolfhalden verfiigt zusammen mit den Regionsgemeinden (Heiden, Wal-
zenhausen) Uber ein gutes Einrichtungsangebot im Bereich der Gesund-
heit.

Die Gemeinde hat kein eigenes Altersheim, sondern ist am Betreuungs-
Zentrum (Pflegeheim) in Heiden mitbeteiligt.

Wolfhalden hat eine Haus- sowie eine Zahnarztpraxis und diverse Natur-
heilarzte.

Zwischenergebnis S 8.3.1

Richtplanbeschluss

Wohnen im Alter:

Beteiligte: GR
Zeithorizont: mittelfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Bedarfs- und Standortanalyse

Die Bediirfnisse und Voraussetzungen eines zukiinftigen Angebots im
Bereich der Altersbetreuung sollen abgeklart werden. Insbesondere sind
Angebote im Bereich Alterswohnungen und Generationenwohnen zu pri-
fen.

Koordination mit: ---
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S 8.4 Offentliche Dienste und Verwaltung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Schaffen der rdumlichen Voraussetzungen fir eine effiziente Bearbeitung
der anfallenden Aufgaben im Bereiche der 6ffentlichen Dienste und der
Verwaltung.

Die Gemeindeverwaltung ist im Gemeindehaus untergebracht. Die Platz-
verhaltnisse genugen. Eine bauliche Erweiterung steht zurzeit nicht zur
Diskussion. Die bendtigten Rdume sind langfristig gesichert.

Die regionale Feuerwehr Heiden-Grub-Eggersriet-Wolfhalden (RegiWehr)
unterhalt das Depot in der Gemeinde Heiden.

Ein spezieller raumplanerischer Handlungsbedarf besteht somit aus Sicht
der Gemeinde nicht.

Festsetzung S 8.41

Richtplanbeschluss

Die Reglerstation flr die Gasversorgung auf Parz. Nr. 422 an der Ge-
meindegrenze zu Heiden liegt heute im Ubrigen Gemeindegebiet.

Beteiligte: GR, OPK

Zeithorizont: kurzfristig

Im Rahmen der Zonenplanrevision ist eine Umzonung in die Zone fir 6f-

fentliche Bauten und Anlagen zu prifen.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Priufung Umzonung in Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Prifung Anpassungsbedarf Baureglement

Bei Einzonung: Waldfeststellung
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S 8.5 Kultur

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erldauterungen

Richtplanfestlegung

Traditionelle als auch zeitgendssische Kultur soll geférdert werden. Fur die
raumlichen Bedirfnisse von kulturellen Anlassen, Probemdoglichkeiten etc.
hat nach Moglichkeit eine Unterstltzung durch die Gemeinde stattzufinden.

Das Kultur- und Freizeitangebot in Wolfhalden besteht insbesondere aus
kulturellen Veranstaltungen, Abendunterhaltungen, Konzerten (Open-Air),
der Viehschau und einem Museum. Die breit gefacherte Vereinslandschaft
tragt einen wesentlichen Bestandteil zu verschiedenen Anlassen bei oder
organisiert diese eigenstandig. Die bestehenden kulturellen Einrichtungen
verfugen weitestgehend Uber die notwendigen Bauten und Anlagen.

Ein spezieller raumplanerischer Handlungsbedarf besteht aus Sicht der
Gemeinde nicht.

Vororientierung S 8.5.1

Richtplanbeschluss

Die Durchfiihrung der Viehschau ist langfristig zu sichern. Falls die Vieh-
schauwiese wegen nicht mehr ausreichender Platzverhaltnisse aufgrund

Beteiligte: GR
Zeithorizont: kurz- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Arealentwicklung Dorf

angrenzender Uberbauungen verlegt werden miisste, ist ein annahernd
flachengleicher Ersatz an geeigneter Stelle in Wolfhalden festzulegen
und sicherzustellen.

Koordination mit: S 6.1.2
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S 8.6 Freizeit- und Sportangebot

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Unterstltzen gezielter Projekte zur sinnvollen Gestaltung der Freizeit.
Schaffen eines den verschiedenen Bedirfnissen aller Generationen an-
gepassten Angebots an Sport- und Freizeiteinrichtungen.

In Wolfhalden bestehen zwei Turnhallen samt Aussensportanlage und
Beachvolleyballplatz bei der Schulanlage im Dorf. Diese Anlagen werden
von den Sportvereinen gut genutzt. Zusatzlich verfugt auch das Schulhaus
Zelg Uber eine kleine Turnhalle mit angrenzendem Sport- / Spielplatz fur
den Schulbetrieb. Zimmerschitzen (mit Schiessanlagen in Zivilschutzanla-
gen) und Sportschitzen (eigene 50-Meter-Schiessanlage im Weiler Hueb)
verfiigen ebenfalls Uber zweckdienliche Anlagen.

In den Raumlichkeiten des Mittelstufenschulhauses trainiert der Schwing-
klub Wolfhalden. Beim anstehenden Umbau des Mittelstufenschulhauses
sind fUr den Schwingclub neue geeignete Raumlichkeiten (in oder ausser-
halb der Schulanlage) zu finden.

Ein zusatzlicher, ortsplanerisch relevanter Bedarf an Sport- und Freizeitan-
lagen, welche einen grésseren Flachenbedarf oder grossere Auswirkungen
auf den Lebensraum haben, ist derzeit nicht vorhanden.

Zwischenergebnis S 8.6.1

Richtplanbeschluss

Sport- und Freizeitanlagen:

Beteiligte: GR, Jugend- und Schul-
kommission

Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Schulraumplanung

- Arealentwicklungen

Das Angebot der Sport- und Freizeitanlagen soll auf ihre Benttzung und
notwendige Unterhaltsarbeiten Uberprift werden. Ziel ist es, die Anlagen
zu erhalten und wo notwendig auch zu entwickeln. Bei fehlender Nach-
frage sollen auch Rickbauten und Anpassungen gepruft werden.

Insbesondere sind beim Umbau des Mittelstufenschulhaus geeignete
Raumlichkeiten fiir den Schwingclub Wolfhalden sicherzustellen.

Koordination mit: S 8.2.2
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S 8.7 Kirchen / Friedhof

Ausgangslage Die Kirche Wolfhalden ist in den Jahren 2010 / 2011 total renoviert worden.
In absehbarer Zeit ergibt sich somit kein Handlungsbedarf.

Bei der Friedhofanlage ist der vorhandene Raum auch langfristig genu-
gend. Fragen stellen sich einzig in gestalterischer Hinsicht beziehungs-
weise bei der Raumaufteilung. In den fir die Bestattung nicht bendtigten
Freiflachen ist eine parkahnliche Ruhelandschaft anzudenken.

Richtplanfestlegung

Vororientierung S$8.71
Richtplanbeschluss Friedhofanlage:
Beteiligte: GR, Kirche Wird nicht mehr die gesamte Friedhofanlage fur Bestattungszwecke be-

notigt, sondern eine parkahnliche Ruhelandschaft angedacht, so ist auch
die Zonierung und ggf. eine Umzonung in Griinzone im Baugebiet (GRi)
Ausstehende Abstimmung mit: zu prufen. Dies dient zur langerfristigen Sicherung wichtiger innerértli-

- Raumbedarf Friedhof cher Griin- und Erholungsraume.

- Freiraumnetz
Koordination mit: S 1.7.2

Zeithorizont: langfristig

Handlungsrichtlinie Bei Bedarf Zonenplananpassung
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S 9 Kulturschutz

S 9.1 Ortsbildschutz kommunal

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erldauterungen

Richtplanfestlegung

Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdérden sorgen dafur, dass die tra-
ditionelle Streusiedlung, der appenzellische Haustyp sowie die schiitzens-
werten Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben (Art. 5 Abs. 1 BauG).

Die besonderen Siedlungsstrukturen in den verschiedenen Teilen des Sied-
lungsgebiets sind zu bewahren.

In verschiedenen Weilern (Hinterergeten, Hasli / Tobelmihle, Bruggtobel /
Tanne, Zelg, Mihltobel) und im Dorfbereich bestehen rechtskraftige Orts-
bildschutzzonen.

Die Ortsbildschutzzonen wurden im Rahmen der Richtplaniberarbeitung
gepruft. Die Ergebnisse finden sich im entsprechenden Bericht in der Bei-
lage zum Richtplan.

Festsetzung S$9.1.1

Richtplanbeschluss

Kommunale Ortsbildschutzzone, rechtskraftig:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: laufend

Neu- und Umbauten, Renovationen sowie die Aussenraumgestaltung ha-
ben erhdhten Gestaltungsanforderungen zu geniligen.

Koordination mit: S 9.2.2/S 9.3

Festsetzung S$9.1.2

Richtplanbeschluss

Anpassung Kommunale Ortsbildschutzzone:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: kurzfristig

Aufgrund der Uberpriifung der kommunalen Ortsbildschutzzone wird die
Abgrenzung neu festgelegt.

Die grundeigentimerverbindliche Umsetzung folgt im Zonenplan.

Koordination mit: Zonenplanrevision

Handlungsrichtlinien

Grundeigentimerverbindliche Umsetzung mittels Zonenplanrevision.
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S 9.2 Kulturobjekte

Planungsgrundsitze Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden sorgen dafir, dass die tra-
ditionelle Streusiedlung, der appenzellische Haustyp sowie die schitzens-
werten Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben (Art. 5 Abs. 1 BauG).

Historisch oder kunstlerisch wertvolle Bauten oder Bauteile sind als Kultur-
denkmaler zu bezeichnen. Diese sind in ihrer schitzenswerten Substanz
zu erhalten. Die Grundeigentimer sind verpflichtet, sie dem Schutzzweck
entsprechend zu pflegen und zu unterhalten (Auszug: Art. 86 BauG).

Ausgangslage Die Gemeinde Wolfhalden verfiigt Giber mehrere historisch respektive
kiinstlerisch bedeutende Bauten. Sie sind vorwiegend im Dorfkernbereich
um die Kirche und in den Weilern Hinterergeten, Hinterhasli, Tanne und
Zelg angeordnet. Das ,Gemsli“ in der Zelg bildet einen Spezialfall, da
dieses Objekt auch durch den kantonalen Schutzzonenplan als regionales
Kulturobjekt gesichert ist.

Ausserhalb der Bauzone sind die Kulturobjekte durch den Kanton rechts-
kraftig ausgeschieden (siehe kantonaler Schutzzonenplan).

Im Rahmen der Richtplanerarbeitung wurden die Ortsbildschutzzone, die
geschitzten Kulturobjekte sowie die erhaltenswerten Bauten innerhalb
Bauzone uberprift. Die Erkenntnisse sind in den kommunalen Richtplan
eingeflossen.

Erlduterungen Es wird ein neues Kulturobjekt zur Unterschutzstellung beantragt (Wohn-
haus Assek. Nr. 22 auf Parzelle Nr. 365).

Das Denkmal auf Parzelle Nr. 255 soll erhalten werden.

Das Wohnhaus Assek. Nr. 357 auf Parzelle Nr. 44 ist als schiitzenswertes
Kulturobjekt aufzuheben und somit aus dem kommunalen Schutzplan zu
entlassen, da aufgrund eines Brandfalls die denkmalpflegerische Schutz-
Substanz nicht mehr gegeben ist. Das Gebaude soll aber weiterhin erhal-
ten werden.
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Richtplanfestlegung

Festsetzung S$9.21

Richtplanbeschluss Geschiitzte Kulturobjekte gemass kommunalem Zonenplan:

BBK, kant. Denkmalpfle- Die gemass kommunalem Zonenplan ausgeschiedenen Kulturobjekte
unterstehen den Bestimmungen des Baureglements.

Beteiligte:

ge
Das zur Unterschutzstellung beantragte Kulturobjekt ist durch ein Zonen-
planverfahren grundeigentimerverbindlich umzusetzen. Das aus dem
Schutz aufzuhebende Kulturobjekt (Assek. Nr. 357) ist aus dem Schutz-
plan zu entlassen.

Zeithorizont: mittelfristig

Fir das Denkmal auf Parz. Nr. 255 soll die Méglichkeit einer Verschie-
bung im Falle einer baulichen Entwicklung gemass dem Quartierplan
Krone |V bestehen.

Koordination mit: S 9.2.2/ S 9.3 / Zonenplanrevision

Handlungsrichtlinien Bei Baueingriffen in die schutzwiirdige Substanz ist die kantonale Denk-
malpflege beizuziehen.

Grundeigentimerverbindliche Umsetzung mittels Zonenplanrevision.

Festsetzung S$9.2.2

Richtplanbeschluss Erhaltenswerte Kulturobjekte (innerhalb der Bauzone):

Beteiligte: GR, BBK, kant. Denk- Die erhaltenswerten Kulturobjekte wurden auf ihre Schutzwirdigkeit
Uberpruft. Nicht erhaltenswerte Kulturobjekte sind aus dem Schutz zu
entlassen.

malpflege
Zeithorizont: mittelfristig
Neu als schitzenswert bezeichnete Kulturobjekte sind durch eine Zonen-
plananpassung grundeigentimerverbindlich zu schitzen (Aufnahme als
geschutztes Kulturobjekt).

Koordination mit: L 1.3.2 / Zonenplanrevision

Handlungsrichtlinien Grundeigentimerverbindliche Umsetzung mittels Zonenplanrevision.
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S 9.3 Baukultur fordern

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdérden sorgen dafir, dass die tra-
ditionelle Streusiedlung, der appenzellische Haustyp sowie die schitzens-
werten Ortsbilder und Kulturobjekte erhalten bleiben (Art. 5 Abs. 1 BauG).

Bauten und Anlagen sind so in ihre bauliche und landschaftliche Umge-
bung einzufiigen, dass eine gute Gesamtwirkung entsteht. Sie durfen das
Orts-, Quartier- und Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen (Art.
112 Abs. 1 BauG).

Die Ortsplanungskommission hat an der Sitzung vom 12.09.2019 be-

schlossen, dass

- gestalterisch hochstehende Baukultur geférdert werden soll;

- Verdichtung gegen Innen angestrebt wird: bestehende leere Bausubs-
tanz soll genutzt werden;

- sparsam mit dem vorhandenen Bauland umzugehen ist, eventuell ist
eine Minimalausnitzung zu priifen;

- Neubauten mdéglichst wenig Energie verbrauchen sollen;

- die Belebung des Dorfkerns geférdert wird;

Festsetzung S$9.31

Richtplanbeschluss

Die Baubewilligungskommission wird angehalten, eine gestalterisch
hochstehende Baukultur zu férdern und damit gleichzeitig das einheimi-

Beteiligte: BBK, GR, kant. Denk-
malpflege, Heimat-
schutz AR

Zeithorizont: laufend

sche Gewerbe zu starken.

Koordination mit: ---
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Festsetzung $9.3.2

Im Rahmen einer friihzeitigen Bauberatung sollen Bauherren auf die hei-

Richtplanbeschluss
mische Baukultur und die gestalterischen Merkmale sensibilisiert wer-

Beteiligte: BBK, GR den. Als Hilfestellung dienen verschiedene Arbeitshilfen des Kantons. Im
kant. Denkmalpflege Rahmen der Gestaltungsgrundsatze ist eine hochstehende Baukultur zu
Heimatschutz AR fordern.

Zeithorizont: laufend Bei Neueinzonungen / Neubaugebieten und Umnutzungen bestehender

Gebiete kénnen ortsbauliche Studien verlangt werden. Ortsbauliche Stu-
dien sind mittels Beratungen zu entwickeln.

Koordination mit: ---

Bei Baueingriffen in die schutzwiirdige Substanz ist die kantonale Denk-

Handlungsrichtlinien
malpflege beizuziehen. Als Beratung kann der Heimatschutz AR (Ortsbild-

beratung) miteinbezogen werden.

07.03.2023
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Siedlung

S 9.4 Kleinsiedlungen

Planungsgrundsitze Zur Erhaltung bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen
werden Weiler- oder Erhaltungszonen bezeichnet (Art. 23 RPV).

Ausgangslage Als Weiler werden kleinere Baugruppen bezeichnet, die aus landwirtschaft-
lichen und nicht-landwirtschaftlichen Bauten zusammengesetzt sind. Um
die Weiterexistenz dieser Baugruppen zu unterstiitzen, sieht die Raumpla-
nungsverordnung in Art. 23 vor, bestehenden Kleinsiedlungen ausserhalb
der Bauzonen erweiterte Nutzungsmoglichkeiten, Umnutzungen sowie
beschrankte Neubauten zu gewahren.

Auf dem Gemeindegebiet von Wolfhalden wurden folgende Kleinsiedlun-
gen im kantonalen Richtplan festgesetzt:

- Lippenrti

- Schénenbuel

- Sonder

- Hogli

- Vorderbuelen

Gemass richtungsweisender Festlegung 3.2 in Kapitel S.5.1 des kantona-
len Richtplans werden die Gemeinden angewiesen, im Rahmen ihrer Orts-
planung die Umzonung der festgesetzten Kleinsiedlungen in Weilerzonen

zu prufen.

Erlauterungen Mégliche Umzonungen wurden im Rahmen der Richtplantberarbeitung ge-
pruft. Da innerhalb der festgesetzten Kleinsiedlungen keine Umnutzungs-
potenziale bestehen, werden keine Weilerzonen ausgeschieden.

Richtplanfestlegung

Festsetzung $9.4.1
Richtplanbeschluss Die Umzonung der festgesetzten Kleinsiedlungen in Weilerzonen wurde
gepruft.
Beteiligte: GR, kant. Denkmalpfle-
ge, Heimatschutz AR Es sollen keine Weilerzonen ausgeschieden werden.
Zeithorizont: laufend
Koordination mit: ---
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Landschaft

L1 Natur- und Landschaftsschutz

L 1.1 Landschaftsschutzgebiete

Planungsgrundsatze Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden achten auf die nachstehen-
den Grundsatze (Art. 3 Abs. 1 RPG):

Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen:

a. der Landwirtschaft genligende Flachen geeigneten Kulturlandes er-
halten bleiben;

b. Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen;

c. See- und Flussufer freigehalten und 6ffentlicher Zugang und Begehung
erleichtert werden;

d. naturnahe Landschaften und Erholungsraume erhalten bleiben;

e. die Walder ihre Funktionen erfullen kdnnen.

Zudem sorgen sie insbesondere dafir, dass (...):

b) die natirlichen Lebensgrundlagen bewahrt werden, insbesondere durch
Schutz von Landschaften von besonderer Schonheit, Aussichtspunkten,
Bachlaufen, Grundwasser und Quellen, wertvollen Baumbestanden und
Feldgehdlzen sowie Lebensrdumen schutzwirdiger Tiere und Pflanzen;
(...) (Art. 5 Abs. 1 BauG).

Ausgangslage Fir Schutzmassnahmen im Bereich Landschaftsschutz ist ausserhalb der
Bauzonen ausschliesslich der Kanton zustandig.

Im Rahmen der kantonalen Schutzzonenplanung in Wolfhalden wurden
die Gebiete Hinterhasli, Hinteregg / Guggenbuhel, Augsti / Sonder / Hueb
als Landschaftsschutzgebiet bezeichnet, respektive durch den kantonalen
Schutzzonenplan rechtskraftig geschutzt.

Fir den gesamten Landschaftsraum des Kantons Appenzell Ausserrhoden
besteht zudem ein Lebensraumverbundkonzept (1999), welches wertvolle
Hinweise zur Beurteilung der einzelnen Landschaftskammern und zu még-
lichen respektive erwilinschten Verbesserungsmassnahmen macht (siehe
auch kantonaler Richtplan L.8).

Erlauterungen Im Gemeinderichtplan werden orientierungshalber die Landschaftsschutz-
gebiete gemass kantonalem Schutzzonenplan dargestellt. Massgeblich ist
aber der jeweilige Stand des kantonalen Schutzzonenplans.

Mit den Anpassungen im Rahmen der Ortsplanungsrevision werden die
rechtskraftig ausgeschiedenen Naturschutzgebiete nicht tangiert.
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L 1.2 Naturschutzgebiete / 6kologische Vernetzung

Planungsgrundsitze Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden (...) sorgen insbesondere
dafur, dass (...):

b) die natlrlichen Lebensgrundlagen bewahrt werden, insbesondere durch
Schutz von Landschaften von besonderer Schénheit, Aussichtspunkten,
Bachlaufen, Grundwasser und Quellen, wertvollen Baumbestanden und
Feldgehdlzen sowie Lebensrdumen schutzwirdiger Tiere und Pflanzen;
(...) (Art. 5 Abs. 1 BauG)

Ausgangslage Fir Schutzmassnahmen im Bereich Naturschutz ist ausserhalb der Bau-
zonen ausschliesslich der Kanton zustandig. Dieser hat im Rahmen der
kantonalen Schutzzonenplanung in den Gebieten Guggenbdihl, Lippenrditi
und Ris schutzenswerte, rechtskraftig geschitzte Gebiete festgelegt.

Fur den gesamten Landschaftsraum des Kantons Appenzell Ausserrhoden
besteht zudem ein Lebensraumverbundkonzept (1999), welches wertvolle
Hinweise zur Beurteilung der einzelnen Landschaftskammern und zu mog-
lichen respektive erwiinschten Verbesserungsmassnahmen macht (siehe
auch: kantonaler Richtplan L.8).

Im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde, das heisst innerhalb der Bauzo-
ne, stehen keine zusatzlichen Naturschutzgebiete zur Diskussion. Wichtige
Grinflachen sind entweder keiner Bauzone oder der Griinzone zugeteilt.

Erlduterungen Im Gemeinderichtplan werden orientierungshalber die Naturschutzgebie-
te dargestellt. Massgeblich ist aber der jeweilige Stand des kantonalen
Schutzzonenplans.

Mit der Ortsplanungsrevision werden die rechtskraftig ausgeschiedenen
Naturschutzgebiete nicht tangiert. Ein Anderungsbedarf besteht somit
nicht.

Das Konzept zur Erhaltung und Férderung der Natur und Landschaft
.Lebensraumverbund Kanton Appenzell A. Rh.” zeigt verschiedene Ver-
netzungsmassnahmen auf. Die Fachstelle Natur- und Landschaftsschutz
erarbeitete dieses Konzept hinsichtlich der 6kologischen Aufwertung und
Vernetzung. Es beinhaltet unter anderem Massnahmen in den Land-
schaftskammern Lippenriti, Augsti und Hueb. Die Gemeinde hat die
Konzeptumsetzungen periodisch zu Uberprifen.

Gemass dem kantonalen Waldplan (in Kraft seit 1. Januar 2013) wird der
Wald in Wolfhalden der Funktion Schutz vor Naturgefahren zugeordnet
(siehe auch L 3).
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Richtplanfestlegung

Zwischenergebnis L1.2.1

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, USK
Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- kant. Schutzzonenplan
- Gewasserraum

Der Stand der Umsetzung der Massnahmen aus dem Lebensraumver-
bundkonzept ist zu Gberprifen.

Wo sinnvoll, sind die Massnahmen zu erganzen oder entsprechend um-
zusetzen.

Koordination mit: S 1.7.1
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L 1.3 Einzelobjekte: Hecken, Geholze, Einzelbaume

Planungsgrundsitze Hecken, Ufergehdlze, Einzelbdume und Baumgruppen sowie Weiher sind
als Lebensraume von schutzwiirdigen Tieren und Pflanzen oder aufgrund
ihrer pragenden Wirkung im Orts- und Landschaftsbild zu erhalten.

BauG Art. 86 Natur- und Kulturobjekte:

" Als Naturobjekte sind 6kologisch oder naturgeschichtlich bedeutsame
Baumgruppen, Hecken, markante Einzelbaume, Teiche, Wasserfélle, Find-
linge und Einzelgeotope und dergleichen zu bezeichnen.

2(..)

3 Die geschutzten Natur- und Kulturobjekte sind in ihrem Charakter und
in ihrer schutzwirdigen Substanz langfristig zu erhalten. Die Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentimer sind verpflichtet, sie dem Schutzzweck
entsprechend zu pflegen und zu unterhalten.

4Die Schutzwiirdigkeit der Natur- und Kulturobjekte ist durch die verfiigen-
de Behorde zu berprifen, sofern sich die Verhaltnisse erheblich geandert
haben. Die Eigentimerinnen und Eigentimer kdnnen von sich aus eine
Uberpriifung beantragen.

5Bauten und Anlagen sind so zu gestalten, dass sie geschitzte Natur- und
Kulturobjekte nicht beeintrachtigen und in ihrer optischen Wirkung dem
Schutzziel nicht widersprechen.

Ausgangslage Innerhalb des Baugebiets sind zwei Einzelobjekte im Dorfbereich (Kirch-
platz und Schutzenhalde), die Hecke entlang der Strasse im Hasli und
die Hecke sudlich des Groppenbachweihers in der Zelg geschutzt. Das
bestehende Inventar der Naturobjekte ist aus dem Jahr 1998 (analog dem
Inventar der Kulturobjekte).

Die Blutbuche auf Parz. Nr. 248 musste zwischenzeitlich aufgrund eines
Pilzbefalls gefallt werden und wurde 2022 aus dem Schutzinventar ent-
lassen. Die Hecke auf den Parz. Nr. 29 und 932 wurde ebenfalls 2022 in
Zusammenhang mit dem geplanten Strassenbauprojekt P 1541 Hinterhasli
- Kantonsgrenze SG aus dem Schutzzonenplan entlassen.

Fir Schutzmassnahmen im Bereich Natur- und Landschaftsschutz ist
ausserhalb der Bauzonen ausschliesslich der Kanton zustandig. Dieser

hat im Rahmen der kantonalen Schutzzonenplanung in Wolfhalden Natur-
objekte bezeichnet und rechtskraftig geschitzt. Mit der Gemeinderichtpla-
nung werden die rechtskraftig ausgeschiedenen Einzelobjekte, Hecken und
Ufergeholze nicht tangiert.
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Erlduterungen

Richtplanfestlegung

Im Gemeinderichtplan werden ausserhalb der Bauzone orientierungshalber
die geschutzten Naturobjekte gemass kantonalem Schutzzonenplan dar-
gestellt. Massgeblich ist aber der jeweilige Stand des kantonalen Schutz-
zonenplans.

Festsetzung L1.3.1

Richtplanbeschluss

Inventar Naturobjekte im Siedlungsgebiet:

Beteiligte: GR, BBK, Abteilung
Natur und Wildtiere

Zeithorizont: mittelfristig

Mittelfristig sind die Naturobjekte durch eine Fachperson (bestehende
und neue Objekte) zu Uberpriifen respektive zu inventarisieren, um deren
Schutzumfang und Unterhalt bestimmen zu kénnen. Es soll als Entschei-
dungsgrundlage bei baulichen Eingriffen dienen. Nicht erhaltenswerte
Naturobjekte sind dannzumal aus dem Schutz zu entlassen.

Naturobjekte kdnnen dabei einen 6kologischen aber auch einen ortsbau-
lichen Wert generieren.

Koordination mit: S 9.2.2 / Zonenplanrevision

Handlungsrichtlinien

Fachperson mit der Erarbeitung eines Inventars Uber die Naturobjekte be-
auftragen (in Zusammenarbeit mit der Fachstelle Natur-und Landschafts-
schutz).

Grundeigentimerverbindliche Umsetzung mittels Zonenplanrevision.

Festsetzung L1.3.2

Richtplanbeschluss

Schitzenswerte und erhaltenswerte Naturobjekte im Siedlungsgebiet:

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: mittelfristig / laufend

Die gemass dem Inventar der Naturobjekte schitzenswerten Naturobjek-
te im Baugebiet werden als geschitzte Objekte in die Zonenplanung auf-
genommen und grundeigentiimerverbindlich festgelegt.

Die geméass dem Inventar der Naturobjekte erhaltenswerten Naturobjekte
im Baugebiet sind in Planungs- und Bauprozessen zu berticksichtigen.

Das Inventar ist im Baubewilligungsverfahren zu bertcksichtigen.

Koordination mit: S 9.2.2

Handlungsrichtlinien

Baugesuchsteller sind durch die Baubewilligungsbehérde frihzeitig auf das
Inventar der Naturobjekte aufmerksam zu machen.
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Zwischenergebnis L1.3.3
Richtplanbeschluss Weiher Zelg / Groppenbach:
Beteiligte: GR Der Weiher gilt als Amphibienlaichgebiet von kantonalem Interesse und

soll geschiitzt werden. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision soll eine

Zeithorizont: kurzfristig Uberfiihrung der Griinzone in die Griinzone im Nichtbaugebiet gepriift

Ausstehende Abstimmung mit: werden. Andernfalls ist das Gebiet der Griinzone zum Zweck Schutz zu-
- Auszonungskonzept zuweisen. Es ist zudem ein Antrag zur Aufnahme des Weihers in den
- Kant. Schutzzonenplan kantonalen Schutzzonenplan zu beantragen.
- Gewasserraum

Koordination mit: S 9.2.2/S 1.3.3

Handlungsrichtlinien In der Zonenplanrevision bertcksichtigen; Antragstellung an Kanton zur
Aufnahme des Weihers in kantonalen Schutzzonenplan.
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L2 Landwirtschaft

L 2.1 Fruchtfolgeflachen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Der Landwirtschaft sind genligend Flachen geeigneten Kulturlandes zu er-
halten.

Festsetzung kantonaler Richtplan S. 81: ,Die Fruchtfolgefldchen werden
als kantonales Interessengebiet Landwirtschaft festgesetzt. Sie sind in
Umfang und Qualitét zu erhalten. Eine Entlassung von Teilfldchen ist aus-
nahmsweise bei anndhernd gleichwertigem Ersatz méglich. Eine zeitlich
beschrénkte Beanspruchung kann toleriert werden, wenn die urspriingliche
Qualitat wieder hergestellt werden kann.*

Die bezeichneten (bestehenden) Fruchtfolgeflachen sind aus dem Daten-
satz des kantonalen Richtplans entnommen.

Im Gemeinderichtplan sind die bestehenden Fruchtfolgeflachen gemass
dem kantonalen Richtplan orientierungshalber dargestellt.

Festsetzung L2.1.1

Richtplanbeschluss

Fruchtfolgeflachen:

Die gemass kantonalem Richtplan ausgewiesenen Fruchtfolgeflachen

Beteiligte: GR, LWA

Zeithorizont: laufend

von 32 ha sind langfristig zu erhalten.

Koordination mit: S3/S 5
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L 2.2 Landwirtschaftsgebiete

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlduterungen

Landwirtschaftszonen umfassen Land, das:

- sich fir die landwirtschaftliche Nutzung oder den Gartenbau eignet;

- oder im Gesamtinteresse landwirtschaftlich genutzt werden sollte (Art. 16
Abs. 1 RPG).

Die Gemeinde hat dafir zu sorgen, dass der Landwirtschaft das gut ge-
eignete Kulturland erhalten bleibt (Art. 5 BauG).

Grundlegende Anderungen an der Landwirtschaftszone dréngen sich aus
landwirtschaftlicher Sicht derzeit nicht auf. Vorbehalten bleiben entspre-
chende Anpassungen bei Bauzonenkorrekturen (vergleiche Kapitel Sied-

lung).

Gemass BauG Art. 32 kdnnen Speziallandwirtschaftszonen ausgeschieden
werden, in welchen auch Bauten und Anlagen bewilligt werden kénnen,
welche Uber die innere Aufstockung gemass Art. 16a RPG hinausgehen
und Uberwiegend oder ausschliesslich bodenunabhangig produzieren. Aus
landschaftsschiitzerischen Griinden sind solche Zonen eher problematisch.
In Wolfhalden besteht bis anhin kein Bedarf einer Speziallandwirtschafts-
zone.

Neu als Gewerbeentwicklungsgebiete vorgesehene Flachen sind mit der
Einzonung aus der Landwirtschaftszone zu entlassen.

Nicht mehr benétigte Bauentwicklungsgebiete (Ubriges Gemeindegebiet
UG) sollen im Rahmen der Ortsplanungsrevision der Landwirtschaftszone
zugewiesen werden.
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Richtplanfestlegung

Festsetzung L2.21

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR

Zeithorizont: kurzfristig

Erweiterung Landwirtschaftszone:

Nicht mehr benétigte Bauentwicklungsgebiete (Ubriges Gemeindegebiet
UG) sowie die Auszonungsfldchen werden der Landwirtschaftszone zu-
gewiesen. Angrenzende Griinzonen (heute per Definition innerhalb Bau-
zone) werden der Landwirtschaftszone mit der Uberlagerung als Griinzo-
ne ausserhalb Baugebiet zugeordnet.

Das Siedlungsgebiet ist auf das entsprechende Minimum (15-Jahresbe-
darf) zu beschranken.

Koordination mit: S 1.3.3/S 1.7.2

Handlungsrichtlinien

Berucksichtigung in der Zonenplanrevision.

Festsetzung L2.2.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, AFL, ARE

Zeithorizont: laufend

Speziallandwirtschaftszone:

Von der Festlegung mdglicher Standorte fiir Speziallandwirtschaftszonen
ist auch aus Grunden des Landschaftsschutzes derzeit abzusehen. Bei
Bedarf sind die nétigen Planungsverfahren fur die Ausscheidung solcher
Spezialzonen einzuleiten (BauR / Zonenplan). Dabei sind die Kriterien
gemass BauG Art. 32 zu berlicksichtigen.

Koordination mit: ---
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L3 Wald

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Der Wald hat namentlich Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen zu er-
fullen (kantonales Waldgesetz).

Der Wald ist in seiner Flache grundsatzlich zu erhalten.

Art. 19 Bundesgesetz Uber den Wald:

Wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert,
sichern die Kantone die Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosi-
ons- und Steinschlaggebiete und sorgen fiir den forstlichen Bachverbau.
Fir die Massnahmen sind mdglichst naturnahe Methoden anzuwenden.

Art. 20 Abs. 5 Bundesgesetz iber den Wald:
Wo es die Schutzfunktion erfordert, stellen die Kantone eine minimale
Pflege sicher.

Art. 17 kantonales Waldgesetz:
Vernachlassigung der Pflege

" Wer durch Vernachlassigung des Waldes dessen Schutzfunktionen be-
eintrachtigt oder Gefahren fiir benachbarte Walder schafft, kann durch
den Forstdienst verpflichtet werden, die angemessenen Massnahmen zu
treffen.

2 Die Ersatzvornahme bleibt vorbehalten.

Die Aufrechterhaltung der Waldfunktionen ist durch tGbergeordnete Gesetze
und Verordnungen ausreichend geregelt. Ein kommunaler Handlungsbe-
darf besteht hier nicht.

Das Ausserrhoder Waldgesetz schreibt die Erarbeitung eines kantonalen
Waldplans vor. Dieser bildet fiir den Forstdienst eine wichtige Grundlage
bei der Beratung der Waldeigentimer und Behorden, zur Pflege und Be-
wirtschaftung des Waldes, fur die Sicherung der 6ffentlichen Interessen
am Wald, fir die Gewahrleistung einer transparenten forstrechtlichen Be-
willigungspraxis und dient der Kontrolle der Nachhaltigkeit der kantonale
Waldplan ist somit ein Wegweiser fir die zukUnftige Waldentwicklung. Er
ist vergleichbar mit einem Richtplan fur den Wald und ist als Planungsins-
trument behdérdenverbindlich. Der kantonale Waldplan besteht aus einem
Textteil und der Karte ,Waldfunktionen®.

In Zusammenarbeit mit einer begleitenden Arbeitsgruppe sowie verschie-
denen Amtsstellen und Verbanden hat das Amt fiir Raum und Wald den
Kantonalen Waldplan erarbeitet. Der Waldplan (in Kraft seit 01. Januar
2013) wird voraussichtlich alle 8 Jahre Uberarbeitet. Innerhalb des Gemein-
degebiets von Wolfhalden wird der Wald der Vorrangfunktion ,,Schutz vor
Naturgefahren“ zugewiesen.
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Waldstandortskarte

Erlduterungen

Richtplanfestlegung

Unter dem Begriff ,Waldstandort* ist die Gesamtheit der Umwelteinflisse
an einer bestimmten Stelle im Wald zu verstehen, denen Pflanzen und so-
mit auch die Baume ausgesetzt sind (Klima, Lage, Exposition, Wasser- und
Nahrstoffverfligbarkeit, Bodenaufbau etc.). Im Rahmen der Waldstandorts-
kartierung in Appenzell Ausserrhoden wurden die Walder flachendeckend
kartiert und verschiedenen ,Waldstandortstypen® (Waldgesellschaften)
zugeordnet. Insgesamt konnten tber 70 verschiedene Waldstandortstypen
ausgeschieden werden.

Die aus der Kartierung entstandene ,Waldstandortskarte* dient dem Forst-
dienst und den Waldeigentimern als Grundlage fur die Waldbewirtschaf-
tung: Sie liefert Hinweise fir den Waldbau sowie Angaben zur natirlichen
Baumartenzusammensetzung und zur Schutzwrdigkeit der Lebensraume.
Die Waldstandortskarte kann im Geoportal aufgerufen werden.

Die Waldgrenzen gegenuber den Bauzonen wurden im Rahmen der Wald-

grenzenuberprufung im Jahr 1997 festgesetzt und sind im Zonenplan integ-
riert. Durch die geplanten Auszonungen kdnnten Anpassungen erforderlich

werden.

Der 6kologische Nutzwert des Waldes wird stark durch die zustandigen
Forstorgane und die Waldbesitzer bestimmt. Durch entsprechende Motiva-
tionsarbeit besteht aber durchaus auch hier eine Einflussmaéglichkeit der
Offentlichkeit.

Festlegung L3.1.1

Richtplanbeschluss

Waldfunktionsplan:

Beteiligte: GR, Forstkommission,
Amt fir Raum und Wald

Zeithorizont: laufend

Innerhalb des Gemeindegebiets von Wolfhalden wird der Wald der Vor-
rangfunktion ,Schutz vor Naturgefahren“ zugewiesen.

Die kantonale Zustandigkeit fir gravitative Naturgefahren (z.B. Erdrut-
sche) liegt beim Amt fir Raum und Wald.

Die Teilnahme an koordinierten, eigentumsibergreifenden Waldpflege-
massnahmen zur Sicherstellung der Schutzfunktion ist fiir die betroffenen
Waldeigentimer verbindlich.

Koordination mit: S1.7.1/L7
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<7 Landschaft

Zwischenergebnis L3.1.2

Richtplanbeschluss Anpassung statische Waldgrenzen in Bauzonen:

Beteiligte: GR, Amt fiir Raum und Bei Ein- und Auszonungen in Waldrandnahe sind die bestehenden stati-
Wald. ARE schen Waldgrenzen zu prifen und gegebenenfalls anzupassen resp. auf-

zuheben.
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Zonenplanung

Koordination mit: S 1.3.3/S 8.4.1
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L4 Gebiete mit spezieller Erholungsfunktion

Planungsgrundsatze Die Landschaft hat insbesondere auch in den Bereichen Erholung und
Freizeit wichtige Funktionen zu erfillen.

Ausgangslage Fir Wolfhalden erfillt die Land- und Forstwirtschaft neben den prioritédren
Bedurfnissen, nadmlich der wirtschaftlichen Produktion von Grundnahrungs-
mitteln auch weitere wichtige Funktionen. Einerseits soll die Naturlichkeit
und Vielfalt der Landschaft das Auge erfreuen, andererseits soll die Land-
schaft aber auch fur eine Vielzahl von Erholungs- und Freizeitfunktionen
dienen.

Gemass kantonalem Richtplan sind die Gebiete Hinterergeten / Guggen /
Guggenbuhel / Oberlindenberg / Klusbach / Augsti / Sonder / Hueb beson-
deres Interessensgebiet fir eine extensive wie auch intensive Erholungs-
nutzung (Interessengebiet Tourismus). Insbesondere dem Gebiet um den
Witzwanderweg kommt dabei eine spezielle Funktion zu.

Bei baulichen Veranderungen, aber auch beim Erlass einschrankender
Nutzungs- und Schutzbestimmungen sind die Interessen des Tourismus zu
bertcksichtigen.

Erlauterungen All diese unterschiedlichen Anspriiche an die Landschaft sind nicht wider-
spruchsfrei. Auch hier gilt es fur einzelne Landschaftsteile Prioritaten zu
setzen. Wahrend fiir Wanderer und Spazierganger praktisch das ganze
Gemeindegebiet und insbesondere der Witzwanderweg zur Verfligung
steht, sollten sich weitere Outdoor-Aktivitdten wie Mountainbiken auf die
speziell ausgeschilderten Wege beschranken. Dies entspricht aber nicht
ganz der Realitat. Bei Beschwerden sind in Absprache mit der kantonalen
Fachstelle Fuss- und Wanderwege sowie mit dem Verein Appenzell Aus-
serrhoden Wanderwege (VAW) entsprechende punktuelle Massnahmen zu
ergreifen.

Fir Mountainbiker wird im Rahmen der kantonalen Richtplanung ein
spezielles Radwegnetz geschaffen, welches sich aber ausschliesslich auf
bestehende Wege beschrankt.

Die Umsetzung der kantonalen Planungen in planlicher, organisatorischer
und baulicher Hinsicht ist fortlaufend / rollend.
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Landschaft

Richtplanfestlegung

Zwischenergebnis L4.11

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, TBK, USK,
Kantonale Tourismus-
stelle, ARE

Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Ausstehende Abstimmung mit:

- Richtplan Fuss- und Wander-
wegnetz

.Kantonales Interessengebiet Tourismus* Witzwanderweg:

Der planerische Handlungsbedarf und die Ziele gemass kantonalem
Richtplan (Ausflugsrestaurant / Zufahrt / Parkierung / etc.) inklusive der
Gebietsabgrenzung sind zu prifen und allfallige planerische Massnah-
men einzuleiten. Die Koordination mit den Gemeinden Heiden und Wal-
zenhausen ist zu gewabhrleisten (Start- und Endpunkt in Heiden / Walzen-
hausen).

Wenn moglich sind neben dem Witzwanderweg auch der Friedensweg
und der Chindlistei-Weg in allfallige planerische Massnahmen miteinzu-
beziehen.

Koordination mit: Heiden / Walzenhausen

Vororientierung L4.1.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, Kantonale Touris-
musstelle, ARE

Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Bauprojekt

Anpassung ,Kantonales Interessengebiet Tourismus® Luchten:

Im Falle einer Neueinzonung von Gewerbegebiet zwecks Betriebserwei-
terung im Gebiet Luchten ist das kantonale Interessengebiet Tourismus
in diesem Bereich anzupassen bzw. zu verkleinern.

Das Interessengebiet stimmt bereits heute nicht mehr mit dem bebau-
ten Bestand Uiberein, weshalb gleichzeitig auch sidlich der allfalligen Be-
triebserweiterung die Abgrenzung angepasst werden soll.

Koordination mit: ARE/ S 5.1.5
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Landschaft

L5 Zonenfremde Nutzungen

Planungsgrundsatze Das Gebiet ausserhalb der Bauzonen ist primar der Landwirtschaft vor-
behalten.
Ausgangslage Wie die Gemeinden im ganzen Appenzellerland weist auch Wolfhalden

ausserhalb der Bauzone eine Vielzahl von zonenfremden Bauten auf. Da-
bei handelt es sich mehrheitlich um Wohnbauten. Diese verursachen keine
ausserordentlichen Probleme.

Erlauterungen Aufgrund der Bundesgesetzgebung sind diesen fiir Gebaude- respektive
Betriebserweiterungen enge Grenzen gesetzt, sodass keine besonderen
raumplanerischen Probleme erwartet werden.
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Landschaft

L6 Gewasser

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Erhalt eines méglichst naturnahen Gewassernetzes (gemass den Zie-
len und Anforderungen des eidgendssischen Gewasserschutzgesetzes
GschG).

Fliessgewasser dirfen nicht Uberdeckt oder eingedolt werden (Ausnahmen
regelt Art. 38 GschG). Eingedolte Gewasser sind offenzulegen, soweit eine
offene Wasserfiihrung maoglich ist und dies bei der landwirtschaftlichen Nut-
zung keine erheblichen Nachteile mit sich bringt.

Bei dauernder Wasserentnahme ist die Sicherung einer angemessenen
Restwassermenge zu gewahrleisten.

Wolfhalden verfiigt Uber ein ausgedehntes Netz an Fliessgewassern. Mit
Ausnahme von Teilstlicken innerhalb des Siedlungsgebietes sind die meis-
ten Bachlaufe in einem natirlichen oder naturnahen Zustand. Der Anteil an
eingedolten Bachlaufen ausserhalb des Baugebiets ist relativ klein. Trotz-
dem besteht laufender Handlungsbedarf.

Der Kanton hat im Jahr 2015 eine strategische Revitalisierungsplanung
erstellt. Diese umfasst das ganze Gewassernetz im Sinne einer libergeord-
neten, langfristigen Planung. Die kantonale Revitalisierungsplanung sieht
fir Wolfhalden keine Verbindlichkeiten vor.

Zwischenergebnis L6.1.1

Richtplanbeschluss

Umsetzen der Sanierungsmassnahmen gemass Generellem Entwasse-

Beteiligte: GR, USK,
TBA (Wasserbau)

Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Gewasserraum

rungsplan GEP mittels Renaturierung und Offenlegung der Gewasser.

Die Gemeinde soll ihre Interessen bei kantonalen Projekten und Aufga-
ben friihzeitig einbringen.

Koordination mit: Bauprojekten
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Landschaft

Zwischenergebnis L6.1.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, USK,
TBA (Wasserbau)

Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Gewasserraum

Bachlaufe:
Bachoffenlegungen im Siedlungsgebiet sind grundsatzlich zu prifen.

Bachoffenlegungen im Landwirtschaftsgebiet sind anzustreben soweit
diese bei der landwirtschaftlichen Nutzung keine erheblichen Nachteile
mit sich bringen.

Koordination mit: S6/L 1

Zwischenergebnis L6.1.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, USK,
TBA (Wasserbau)

Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Auszonungskonzept
- Flachenbedarf Gewasser

Gewasserraume:
Gewasserraume sind grundsatzlich ihrer Zweckbestimmung zuzufiihren.

Im Rahmen der Zonenplanrevision sind die betroffenen Parzellen auf ihre
Bebaubarkeit zu prifen. Kénnen die Bauzonen nur unwirtschaftlich oder
nicht sinnvoll bebaut werden, ist eine zweckmassige Arrondierung res-
pektive Um- oder Auszonung (Grliinzone zum Zweck Schutz oder Land-
wirtschaftszone mit Uberlagerter Griinzone) zugunsten besser gelegenen
Lagen zu prufen.

Koordination mit: Teil Siedlung
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Landschaft

L 7 Naturgefahren

Planungsgrundsitze Aufgrund der Bundesgesetze Uiber Wald, Wasserbau und Raumplanung
sind die Kantone verpflichtet, Menschen und Sachwerte vor Naturgefahren
zu schutzen. Dazu missen Gefahrenhinweiskarten und Gefahrenkarten
erstellt werden. Diese dienen als Grundlage fiir Planungsaufgaben und
geben Auskunft Uber Gebiete, die gefahrdet sind.

Appenzell Ausserrhoden hat fir den ganzen Kanton Gefahrenhinweiskar-
ten (ausserhalb Baugebiete) und Gefahrenkarten (innerhalb Baugebiete)
erarbeitet. Die Karten sind behdrdenverbindlich. Die Gemeinden scheiden
mit diesen Grundlagen die Gefahrenzonen im Rahmen der Zonenplanung
aus. Erganzend ist die Gefahrenkarte Oberflachenabfluss verfugbar und
wird als Hinweiskarte gesehen. Die Rechtsbedeutung ist in Abklarung.

Ausgangslage Die vom Kanton in Auftrag gegebene Gefahrenabklarung fir die Gemeinde
Wolfhalden ist vorhanden. Die innerhalb der Bauzone ausgeschiedene,
behoérdenverbindliche Gefahrenkarte wurde im Juni 2009 durch den Re-
gierungsrat erlassen. Eine Aktualisierung der Gefahrenkarte Wasser durch
den Kanton ist in den nachsten Jahren vorgesehen.

Die Gefahrenkarte weist innerhalb des Siedlungsgebiets Abstufungen von
geringer und mittlerer Hochwassergefahrdung sowie geringer und mittlerer
Gefahrdung von Rutschgebieten auf.

Erlauterungen Im Rahmen der Ortsplanung ist die Gefahrenkarte im Zonenplan eigenti-
merverbindlich umzusetzen.

Die von einer Gefahrdung betroffenen Bauten innerhalb des Siedlungs-
gebietes weisen meistens eine geringe Gefahrdung bezuglich Hochwasser
auf. Bauten in Muldenlagen unterhalb von zu engen Rohrdurchlassen
liegen bezlglich Hochwasser in der Gefahrenzone fiir mittlere Gefahrdung.

Mégliche Rutschgebiete finden sich vor allem im Weiler Mihltobel. Teil-
weise reichen die Auslaufer von Rutschungen bis ins Siedlungsgebiet.
Bestehende Bauten innerhalb der gefahrdeten Zonen sind bei Umbauvor-
haben durch entsprechende Massnahmen zu sichern.

Die Empfehlungen missen detailliert abgeklart werden, da Schutzmass-
nahmen in der Regel mit hohen Kosten verbunden sind. Deshalb ist eine
sorgfaltige Projektierung und Abwagung von verschiedenen Varianten
wichtig.
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Landschaft

Richtplanfestlegung

Festsetzung L7111

Richtplanbeschluss

Umsetzung der Gefahrenkarte in den Zonenplan Gefahren:

Beteiligte: GR, BBK, Amt fiir Raum
und Wald, TBA

Zeithorizont: kurzfristig / laufend

Die Gefahrenkarte ist im Zonenplan und Baureglement grundeigentiimer-
verbindlich festzulegen.

Die Gefahrenkarte bildet eine Grundlage fiir die Ortsplanung und fir die
Planung von Schutzmassnahmen. Die entsprechenden Behdérden auf
Kantons- und Gemeindeebene sollen mit diesem Instrument:
a) Baugesuche beziiglich der allenfalls vorhandenen Naturgefahren
beurteilen, respektive beurteilen lassen,
b) Bauzonen entsprechend anpassen oder mit Auflagen (Planungs-
pflicht, Objektschutz) versehen und
¢) wo notwendig, Schutzmassnahmen treffen.

Der Einbezug der Gefahrenabklarung bezlglich Oberflachengewasser ist
abzuklaren.

Koordination mit: S1.2/S 1.8.3

Handlungsrichtlinien

Umsetzung Gefahrenkarte in den Zonenplan Gefahrenzonen.

Festsetzung L71.2

Richtplanbeschluss

Umsetzung bei Verfligungen (Baubewilligungsverfahren):

Beteiligte: GR, BBK, Amt fiir Raum
und Wald, TBA

Zeithorizont: laufend

Im Zusammenhang mit dem Erlass einer Verflgung (z.B. Baubewilli-
gung) ist die Behdrde verpflichtet, die Resultate der Gefahrenkarten bei
der Beurteilung des Sachverhaltes zu berticksichtigen.

Die ersten Resultate der Gefahrenabklarung bezliglich Oberflachenge-
wasser sind in die Beurteilung miteinzubeziehen.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Baugesuche in Gebieten mit mittlerer oder erheblicher Gefahrdung gemass
Gefahrenkarte sind an den kantonalen Baukoordinationsdienst zur Be-
urteilung durch die zustéandigen kantonalen Fachstellen weiterzuleiten. Im
Bereich der geringen Gefahrdung (gelb) sind gefahrensensible Objekte
ebenfalls dem Kanton zur Beurteilung vorzulegen.

Mégliche Informationen zu Schutzmassnahmen kénnen bei der Asse-
kuranz AR, beim kantonalen Tiefbauamt (Wasserbau) und beim Amt flr
Raum und Wald bezogen werden.

Um Gefahren zu vermindern soll das Holz in den Bachlaufen nach starken
Regenfallen respektive nach Hochwasserereignissen periodisch entfernt
werden.
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Landschaft

Festsetzung L7.1.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK

Zeithorizont: laufend

Naturgefahren:

Bei Neueinzonungen sind die Aspekte der Naturgefahren zu bertcksich-

tigen:

Gebiete mit erheblicher Gefahrdung (rot): keine Ausscheidung neu-
er Bauzonen; Rickzonungen beziehungsweise Auszonungen nicht
Uberbauter Bauzonen;

Gebiete mit mittlerer Gefahrdung (blau): Ausscheidung neuer Bau-
zonen nur mit Auflagen und nach Vornahme einer Interessenabwa-
gung;

Gebiete mit geringer Gefahrdung (gelb): Vermeiden von Zonen in
denen Anlagen mit hohem Schadenpotenzial mdéglich sind;

Koordination mit: S 5.1.1

Handlungsrichtlinien

Umset

zung im Baureglement
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Verkehr

V1 Strassenverkehr

V 1.1 Ubergeordnetes Verkehrsnetz

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Kantonsstrassen bilden zusammen mit den Nationalstrassen das
Ubergeordnete Strassennetz. Sie werden gemass Strassengesetz (StrG, in
Kraft seit 01.02.2010) in funktionaler Hinsicht wie folgt unterschieden:

- Hochleistungsstrassen (HLS)

- Hauptverkehrsstrassen (HVS)

Regionalverbindungsstrassen (RVS)

Lokalverbindungsstrassen (LVS)

Das ubergeordnete Verkehrsnetz hat in erster Linie Durchleitungsfunktion.

Die Gemeinde Wolfhalden liegt zwischen dem Knotenpunkt Heiden und
dem Rheintal. Zudem weist Wolfhalden eine direkte regionale Verbindung
in Richtung Walzenhausen auf. Zusammen mit den Postautoverbindungen
verfligt die Gemeinde Uber eine gute Verkehrs- und Standortgunst.

Die Einteilung der Kantonsstrassen nach StrG ist wie folgt:

- Heiden - Wolfhalden - Lutzenberg: > Hauptverkehrsstrasse

- Wolfhalden - Schénenbiihl - Lachen: > Lokalverbindungsstrasse
- Unterlindenberg - Hasli: > Lokalverbindungsstrasse
- Bruggmihle - Walzenhausen: > Lokalverbindungsstrasse

Das Ubergeordnete Strassennetz (Kantonsstrassen) ist mehrheitlich gut
ausgebaut. Hinsichtlich der Verkehrskapazitaten bestehen keine Verkehrs-
probleme. Gemass dem Strassenbauprogramm 2019-2022 des Kantons
Appenzell Ausserrhoden sind auf dem Teilstiick Hinterhasli-Kantonsgrenze
und Hinterergeten-Luchten (Umgestaltung der Dreispurstrecke) Gesamt-
erneuerungen vorgesehen. Die beiden Projekte lagen bereits offentlich auf.

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit (Fussganger / Radfahrer) sind am
Kantonsstrassennetz in Zusammenarbeit mit dem kantonalen Tiefbauamt
laufend entsprechende Massnahmen zu prifen und punktuelle Verbesse-
rungen vorzunehmen.

Generell ist innerhalb des Dorfes eine siedlungsgerechte Abstimmung
zwischen den Bedurfnissen des Verkehrs und denjenigen der Siedlung an-
zustreben.
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Verkehr

V 1.2 Gemeindestrassennetz / Erschliessungsaufgaben der Gemeinde

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Gemeindestrassen sowie die offentlichen Strassen privater Eigentimer
gehdren zum Strassen- und Wegnetz der Gemeinde. Sie werden in funktio-
naler Hinsicht gemass StrG wie folgt unterschieden:

- Sammelstrassen (SS)

- Erschliessungsstrassen (ES)

- Land- und forstwirtschaftliche Giterstrassen (GS)

- Wege (W)

Die einzelnen Klassen konnen weiter unterteilt werden.

,Das Gemeinwesen hat die Bauzonen innerhalb der im Erschliessungs-
programm vorgesehenen Frist zu erschliessen” (Art. 19 RPG). Gemass Art.
19 RPG und Art. 59 BauG hat die Gemeinde ein Erschliessungsprogramm
zu erstellen, welches Auskunft dariiber gibt, in welchen Zeitrdumen die
jeweiligen Baugebiete zu erschliessen sind.

Die Gemeinde ist verpflichtet, das in der Bauzone gelegene Gebiet inner-
halb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen
(siehe Art. 57 ff. BauG).

Die notwendigen Erschliessungsanlagen sind im Gemeinderichtplan und in
Sondernutzungsplénen zu bestimmen (Art. 17 BauG). In Sondernutzungs-
plénen sind die Erschliessungsanlagen zu regeln (Art. 39 BauG).

Praktisch alle Erschliessungsstrassen stehen im Eigentum von Flurge-
nossenschaften, Strassenkooperationen oder gar Privaten. Diese Flurge-
nossenschaften leisten einen Beitrag fur die Gemeinde. Der Einfluss der
Gemeinde auf einen zeitgerechten Ausbau oder eine Sanierung ist aber
eingeschrankt. Vereinzelt ist der Ausbaustandard unzureichend. Dadurch
ergeben sich insbesondere Probleme flr die Erschliessung hinterliegender
Bauparzellen.

Der Strassenplan mit den klassierten Strassen gemass Strassengesetz
wurde Ende 2020 genehmigt. Die funktionale Zuteilung der Strassen im
kommunalen Richtplan wurden so in den Richtplan berfihrt.

Mit dem vom Bundesgesetz / Baugesetz verlangten Erschliessungspro-
gramm sollen die Erschliessungsetappen, Erschliessungsfristen sowie
ungefahre Investitionskosten festgelegt werden.
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Verkehr

Richtplanfestlegung

Festsetzung V1.21

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, TBK

Zeithorizont: kurzfristig

Strassenklassierung:

Bei Bauzonenerweiterungen und / oder bei Neuaufnahmen von beste-
henden Strassen, ist die Strassenklassierung nachzufiihren.

Koordination mit: S 1.6.2/V 1.5.1 / Tiefbaukommission / BBK

Festsetzung V1.2.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, Tiefbaukommission

Zeithorizont: laufend

Erschliessungspflicht:

Die Gemeinde kommt ihrer gesetzlichen Erschliessungspflicht nach, in-
dem sie:

- fur die dauernde Aufrechterhaltung eines funktional zweckmassi-
gen und auf die ortlichen Siedlungsbediirfnisse abgestimmten Ge-
meindestrassennetzes sorgt;

- die Bauentwicklungsgebiete im Rahmen des Erschliessungspro-
gramms zeit- und bedarfsgerecht erschliesst.

Koordination mit: S1.2/S 1.6.1

Festsetzung V1.23

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, TBK

Zeithorizont: laufend

Erschliessungsprogramm:

Gemass Art. 19 RPG und Art. 59 BauG hat die Gemeinde ein Erschlies-
sungsprogramm zu erstellen, welches Auskunft dariiber gibt, in welchen
Zeitraumen die jeweiligen Baugebiete zu erschliessen sind.

Das Erschliessungsprogramm ist regelmassig auf seine Aktualitat zu
Uberprifen und den Bedurfnissen der Gemeinde anzupassen.

Koordination mit: S 1.6.1/11.1.1
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Verkehr

V 1.3 Ausbau / Sanierung bestehender Gemeindestrassen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlduterungen

Die Gemeinde ist verpflichtet, das in der Bauzone gelegene Gebiet inner-
halb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen
(Art. 19 RPG). Die notwendigen Erschliessungsanlagen sind im Gemeinde-
richtplan (Art. 17 BauG) und in Sondernutzungsplanen (Art. 35 und Art. 39
BauG) zu bestimmen.

Es ist ein bedarfsgerechter, aber auf die jeweiligen Quartierbedirfnisse
und die topografischen Verhaltnisse abgestimmter Ausbau von Erschlies-
sungsstrassen anzustreben.

Wohngebietserschliessungen sind grundsatzlich verkehrsberuhigt auszu-
fuhren (Ziel: Tempo 30-konform, um bei einer allfélligen Einflihrung einer
Temposignalisation nicht zusatzliche bauliche Massnahmen ausfiihren zu
mussen).

Der Ausbaustandard der bestehenden Sammel- und Erschliessungsstras-
sen ist sehr unterschiedlich. Bei Aktivierung durch die Quartierbewohner
sind Verkehrsberuhigungsmassnahmen und eine quartiergerechtere Ge-
staltung in den Wohngebieten zu unterstiitzen.

Am Strassennetz werden, soweit die Gemeinde zustandig ist, laufend die
zur Werterhaltung erforderlichen Unterhaltsarbeiten ausgefuhrt.

Aufgrund der teils beengten Platzverhaltnisse kann ein Ausbau auf die ver-
kehrs- und sicherheitstechnisch minimalen Standards beschrankt werden.

In Zusammenhang mit einer allfalligen Baugebietserweiterung im Hinter-
ergeten ist der Ausbau der Strassenabschnitte respektive der Einlenker zu
prufen.
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Verkehr

Richtplanfestlegung

Festsetzung V131

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, TBK

Zeithorizont: laufend

Gemeinde- und Flurgenossenschaftsstrassen:

Bei Strassensanierungen an Gemeinde- und Flurgenossenschaftsstras-
sen ist laufend auf eine siedlungsgerechte Ausgestaltung des Strassen-
raums zu achten. Optimierungen sind bei Unterhaltsarbeiten zu prifen.

Koordination mit: ---

Zwischenergebnis V1.3.2

Richtplanbeschluss

Strassenausbauten bei Baugebietserweiterungen:

Beteiligte: GR, BBK, TBK
Zeithorizont: kurz- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Jeweilige Entwicklungsabsicht

Strassenausbauten respektive Einlenkeriberprifungen bei Baugebiets-
erweiterungen.

Die Ausbauten im Hinterergeten / in der Luchten sind friihzeitig zu prifen
und wo nétig ist der Raumbedarf durch Baulinienpléne sicherzustellen.

Koordination mit: V1.1.2/V1.4.1/S5.1.1

Handlungsrichtlinien

Sanierungsprogramm in Abstimmung mit dem Erschliessungsprogramm
und der Finanzplanung erstellen.
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Verkehr

V 1.4 Neue Erschliessungsstrassen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Die Gemeinde ist verpflichtet, das in der Bauzone gelegene Gebiet inner-
halb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen
(Art. 19 RPG und Art. 59 BauG).

Die notwendigen Erschliessungsanlagen sind im Gemeinderichtplan (Art.
17 BauG) und in Sondernutzungsplanen (Art. 35 und 39 BauG) zu bestim-
men. Die grosseren noch unbebauten Baulandflachen unterstehen von
Gesetzes wegen der Sondernutzungsplanpflicht (Art. 96 BauG).

Die Gemeinde Wolfhalden verfugt in allen weitgehend Gberbauten Gebie-
ten Uber einen guten Erschliessungsstand.

Im Richtplan werden neue Erschliessungsstrassen und Erschliessungsrich-
tungen kombiniert dargestellt.

Festsetzung V141

Richtplanbeschluss

Neuerschliessungen (Grundsatz):

Beteiligte: GR, TBK

Zeithorizont: laufend

Die Planung und Realisierung neuer Erschliessungsstrassen ist (im Rah-
men des Erschliessungsprogramms) so frihzeitig an die Hand zu neh-
men, dass eine Bebauung gemass Art. 56 des Baugesetzes gewahrleis-
tet werden kann.

Koordination mit: S 1.2

Vororientierung V142

Richtplanbeschluss

Erschliessungsrichtungen:

Beteiligte: GR, BBK, TBK
Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Jeweilige Entwicklungsabsicht

Die Erschliessungsrichtungen zeigen mogliche Anschlusspunkte an das
Ubergeordnete Strassennetz. Die detaillierte Festlegung der Erschlies-
sung hat im Rahmen des Sondernutzungsplan- respektive Baubewilli-
gungsverfahren zu erfolgen.

Grundsatzlich ist bei neuen sowie beim Ausbau bestehender Erschlies-
sungsstrassen auf eine verkehrsberuhigende Ausgestaltung der Ver-
kehrstrager, insbesondere in den Wohngebieten, zu achten.

Koordination mit: V 5.2.1/S1.8.3/S.51.1/S6
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Verkehr

V 1.5 Widmung / Klassierung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Gemass kantonalem Strassengesetz sind die Gemeinden verpflichtet, ihr
Strassennetz in Klassen einzuteilen. Um Privatstrassen klassieren und da-
mit der Offentlichkeit zugénglich machen zu kénnen, ist eine vorhergehen-
de Widmung notwendig (StrG Art. 2). Bei Flurgenossenschaften reicht die
Annahme der Statuten durch den Regierungsrat (StrG Art. 2, ev. Statuten-
anderung notwendig).

Die Flurgenossenschaftsstrassen dienen insbesondere der strassenmassi-
gen Erschliessung der verschiedenen Weiler im Streusiedlungsgebiet. Bei
der Lage des Baulandes gilt jedoch der Gedanke der Zentralisierung.

Festsetzung V1.5.1

Richtplanbeschluss

Nachfiihrung Strassenverzeichnis:

Beteiligte: GR, TBK

Zeithorizont: kurzfristig

Die Gemeinde hat ein Strassenreglement mit zugehorigem Strassenver-
zeichnis erarbeitet. Das Verzeichnis muss regelmassig nachgefiihrt wer-
den.

Koordination mit: S 1.6.2/V 1.2.1 / TBK/ BBK
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Verkehr

V 2 Offentlicher Verkehr

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Wohn- und Arbeitsgebiete sollen einander zweckmassig zugeordnet
und durch das 6ffentliche Verkehrsnetz hinreichend erschlossen sein
(Art. 3 RPG).

Das Gesetz uber die Forderung des o6ffentlichen Verkehrs (bGS 760.1 -
Gesetz uber die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs vom 28.04.1991,
GFOV) mit zugehériger Verordnung und das entsprechende Leitbild des
Kantons Appenzell Ausserrhoden definieren die Angebotsgrundsatze der
Grundversorgung sowie die Schwerpunktangebote im &ffentlichen Verkehr.

Der Kanton und die Gemeinden bertiicksichtigen bei ihrer gesamten Tatig-
keit die Belange des 6ffentlichen Verkehrs mit dem Ziel, die Benlitzung
offentlicher Verkehrsmittel zu erleichtern und das Umsteigen vom Indivi-
dualverkehr zu férdern (Art. 5 GFOV).

Die Gemeinde Wolfhalden ist im Zentrum verkehrstechnisch durch ein gut
ausgebautes Strassen- und OV-Netz mit den Postautokursen erschlossen.
Das Angebot der Postautokurse wird langfristig mindestens beibehalten.

Die Verkehrsverbindungen nach Heiden / St. Gallen besteht ein Mal in der
Stunde und ist eher wenig zufriedenstellend. Eine Optimierung der Zeit-
abstande ist winschenswert.

Bis auf den Weiler Hasli liegen alle Siedlungsgebiete innerhalb der Bau-
zone im Bereich des 300 m-Radius um die Haltestellen der Postautolinien.

Zwischenergebnis V211

Richtplanbeschluss

Forderung des offentlichen Verkehrs:

Beteiligte: GR, PostAuto, Kanton
AR

Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Strassensanierungen
- Bedarfsanalyse

Die Gemeinde setzt sich in Koordination mit der PostAuto AG resp. mit
dem Kanton AR im Rahmen ihrer Mdglichkeiten fiir die laufende Verbes-
serung des Fahrplanangebotes, als auch der OV-Infrastrukturen ein.

Besondere Beachtung ist dabei auch der optimalen und behindertenge-
rechten Zuganglichkeit der Haltestellen zu schenken (Fusswegnetz). Wo
es die ortlichen Verhaltnisse zulassen und der Bedarf gegeben ist, sind
iberdachte Warterdume, Uberdachungen fiir Zweiréder respektive Lade-
station fiir E-Bikes zu schaffen.

Koordination mit: umliegenden Gemeinden / Kanton AR
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Verkehr

V 3 Fuss-, Wander- und Radwegnetz

V 3.1 Fuss- und Wanderwegnetz

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Gemass eidgenodssischem Fuss- und Wanderweggesetz (FWG) ist die
Gemeinde verpflichtet, ein durchgehendes, méglichst vom Fahrverkehr ge-
trenntes Wander- und Fusswegnetz zu schaffen und zu unterhalten.

Wander- und Fusswege missen frei begehbar sein. Wanderwege ausser-
halb des Siedlungsgebiets dirfen in der Regel keinen Hartbelag aufweisen.

Als Naherholungsmoglichkeit fur die eigene Bevdlkerung, wie auch fur die
umliegenden Gemeinden, kommt dem Fuss- und Wanderwegnetz eine
hohe Gberkommunale Bedeutung zu.

Die Planung, Koordination und Aufsicht Gber die Wanderwege obliegt dem
Kanton unter Beizug der Vereinigung Appenzellischer Wanderwege (VAW).

Die Fusswegplanung im Siedlungsgebiet ist Aufgabe der Gemeinde. Der
kommunale Richtplan Fusswegnetz aus dem Jahr 1996 wird im Nachgang
der Richtplanrevision Uberprift und aktualisiert.

Im Jahr 1993 konnte der weit Uber die Region hinaus bekannte Witzwan-
derweg eroffnet werden. Seit 2017 fiihrt der Friedensweg von Walzen-
hausen tber Wolfhalden nach Heiden. Ein Teil des Chindlistei-Wegs flhrt
ebenfalls durch Wolfhalden.

Wolfhalden verfiigt heute Uber ein sehr gutes Fuss- und Wanderwegnetz.
Dieses soll entsprechend gepflegt und unterhalten werden.
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Verkehr

Richtplanfestlegung

Festsetzung V311

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, VAW, TBK

Zeithorizont: laufend

Fuss- und Wanderwegplanung:

Gemass Verordnung uber die Einfliihrung des Bundesgesetzes vom 4.
Oktober 1985 liber Fuss- und Wanderwege (bGS 731.31) hat die Ge-
meinde den Richtplan Uber die Fuss- und Wanderwege im Rahmen der
Revision der Ortsplanung zu Uberprifen und auf deren Instrument ge-
mass Art. 20 EG zum RPG abzustimmen

Die Gemeinde verflgt jederzeit Gber den aktuellen Stand der Fuss- und
Wanderweg-Richtplane und kontrolliert die Wege auf freie Begehbarkeit,
Sicherheit, Unterhalt, etc.

Bei Anderungen des Fuss- und Wanderwegnetzes ist das Verfahren mit

der Fachstelle und dem VAW zu koordinieren.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Periodische Uberpriifung des Wander- und Fusswegnetzes in Bezug auf
Erganzungen, Verbesserungs- respektive Sicherheitsmassnahmen unter
Berlcksichtigung der verschiedenen Benltzer (Schiler, Pendler, Wande-
rer, Spazierganger etc.).

Der Konflikt zwischen Wanderern und Bikern auf Wanderwegen ist mit ge-
eigneten Massnahmen zu entscharfen.

Vororientierung V3.1.2

Richtplanbeschluss

Sicherung / Erstellung neuer Fusswege:

Beteiligte: GR, VAW, TBK
Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:

- Richtplan Fuss- und Wander-
wegnetz

Das Angebot sowie die Infrastruktur der / an Wander- und Erlebniswegen
ist laufend zu optimieren. Insbesondere ist dabei auch auf wegbegleiten-
de Zusatznutzungen zu achten (Feuerstellen / Ruhebanke / Infotafeln /
etc.).

Koordination mit: S 7.1.1
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Verkehr

Vororientierung V313

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, TBA, VAW, TBK
Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:

- Richtplan Fuss- und Wander-
wegnetz
- Strassensanierung

Fussgangerfiihrung entlang Kantonsstrasse Wolfhalden - Lachen:

Entlang der Kantonsstrasse Wolfhalden - Lachen ist bei einer Strassen-
sanierung ab Ortsende bis zum Weiler Tanne die Erstellung eines Trot-
toirs zu prifen.

Beim parallel gefuhrten Wanderweg sind deutlich mehr Hohenmeter zu
Uberwinden (auch Treppenstufen) und entlang der Kantonsstrasse be-
finden sich diverse Zielorte. Insbesondere bei Nasse ist der bestehen-
de Wanderweg aufgrund des Naturbelags unattraktiv und es wird bereits
heute auf die Kantonsstrasse ausgewichen. Ausserdem handelt es sich
um einen Schulweg.

Alternativ wird der bestehende Wanderweg baulich verbessert.

Koordination mit: Wanderwegnetz

Vororientierung V314

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, TBA, VAW, TBK
Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:

- Richtplan Fuss- und Wander-
wegnetz
- Bauentwicklung

Fussgangerfiihrung entlang Kantonsstrasse Dorf:

Entlang der Kantonsstrasse im Dorfkern zwischen der Kronenstrasse
und dem Vorderdorf ist fur die sudliche Strassenseite die Erstellung ei-
nes Trottoirs zu priifen und der erforderliche Raum zu sichern.

Mit dem Trottoir kann eine Netzllicke geschlossen werden. Insbesondere
wird die gefahrliche Querungsstelle im Kurvenbereich der Kantonsstras-
se entscharft (auch Teilstlick des Witzwanderwegs).

Koordination mit: V 5.1.3/S 6.1.6

Zwischenergebnis V 3.1.5

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, VAW, BBK
Zeithorizont: kurzfristig

Ausstehende Abstimmung mit:

- Richtplan Fuss- und Wander-
wegnetz
- Bauentwicklung

Fussgangerweg SNP Vorderdorf:

Im Rahmen des Sondernutzungsplanverfahrens im Gebiet Vorderdorf ist
eine neue Fusswegverbindung zu erstellen. Die Wegfihrung und die Di-
mensionierung sind im Sondernutzungsplanverfahren festzulegen.

Zu prufen ist eine Verlegung des Witzwanderwegs Uber die Kronenstras-
se und den neuen Fussweg fur den Zeitraum bis zur allfalligen Fertig-
stellung des Trottoirs entlang der Kantonsstrasse gemass Richtplan-
beschluss V 3.1.4, um das gefahrliche Queren der Kantonsstrasse im
Kurvenbereich zu vermeiden.

Koordination mit: S6.1.6/V 3.1.4
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Verkehr

V 3.2 Radwegnetz

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevélkerung zu gestalten.
Insbesondere sollen Radwege erhalten und geschaffen werden (Art. 3 RPG).

Es sollen bei Bedarf geeignete, wettergeschiitzte Veloabstellplatze (ins-
besondere im Bereich von Haltestellen des offentlichen Verkehrs) bereitge-
stellt werden.

Das tGberkommunale Radwegnetz ist durch den kantonalen Richtplan fest-
gesetzt und verlauft entlang von Kantons- und Gemeindestrassen. Zusatz-
lich werden im kantonalen Richtplan Bikestrecken ausgeschieden. Diese
folgen dem kantonalen Wanderwegnetz oder wenig befahrenen Strassen-
ziigen. Radwegerganzungen respektive Ergdnzungen am Bikestrecken-
netz sind zurzeit keine geplant.

Die Schweizer Stimmbevélkerung hat 2018 dem Bundesbeschluss Uber die
Velowege zugestimmt. Damit hat sie sich fiir eine Aufwertung der Velowe-
ge entschieden. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 19. Mai 2021 die
Botschaft zum neuen Bundesgesetz iber die Velowege (Veloweggesetz)
zuhanden des Parlaments verabschiedet. Der Bau von Velowegen bleibt
Aufgabe der Kantone. Sie haben kiinftig aber die Pflicht, Velowege ver-
bindlich zu planen und fir ein zusammenhangendes und sicheres Velo-
wegnetz zu sorgen. Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 23.11.2022
beschlossen, dass das neue Gesetz auf den 1. Januar 2023 in Kraft tritt.

Es gehdrt zu den laufenden Aufgaben, die Radwegsicherheit auf dem kom-
munalen Strassen- und Wegnetz bestmdglich zu gewahrleisten (siehe V 5).

Die Kantone sind verpflichtet, innert funf Jahren ab Inkrafttreten ein Ve-
lowegnetz behdrdenverbindlich zu planen und dieses bis spatestens 20
Jahre nach Inkrafttreten zu realisieren.

Das Veloweggesetz definiert verschiedene Grundsatze, wie die Netze und
Wege geplant werden missen: zusammenhangend, durchgehend, ange-
messen dicht, direkt, getrennt vom motorisierten und Fussverkehr, homo-
gen. Diese Kriterien unterliegen im Einzelfall einer Interessenabwagung.
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Verkehr

Richtplanfestlegung

Festsetzung V321

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, TBA

Zeithorizont: laufend

Sicherheit Langsamverkehr erhéhen:

Bei baulichen und / oder verkehrstechnischen Massnahmen sind gleich-
zeitig die Sicherheit des Langsamverkehrs zu prifen und eventuelle
Massnahmen umzusetzen.

Koordination mit: V1.1.1/V 5

Vororientierung V 3.2.2

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, TBA
Zeithorizont: kurz- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Kant. Gesetzesgrundlage

Planung Velowegnetz:

Der Gemeinderat setzt sich bei der Planung des Velowegnetzes fir ein
qualitativ hochwertiges Angebot an Velowegverbindungen ein. Die Pla-
nung bericksichtigt dabei auch die Anliegen der anderen Verkehrsteil-
nehmer, um Konfliktsituationen zu vermeiden.

Wird die Planung des kommunalen Wegnetzes an die Gemeinde dele-
giert, sorgt sie fur die Erfillung der Planungspflicht innerhalb der gesetz-
ten Frist. Sie kann dazu private Fachorganisationen beiziehen.

Koordination mit: V3.1/V 5

Festsetzung VvV 3.2.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: Gemeindebehdrden

Zeithorizont: laufend

Ricksichtnahme auf Velowege:

Die Gemeindebehdrden nehmen bei der Erfillung ihrer Aufgaben Ruick-
sicht auf die Velowege.

Koordination mit: V3.1/V 5
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Verkehr

V 4 Ruhender Verkehr / Offentliche Parkierungsanlagen

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Schaffen / Erhalten eines ausreichenden Angebots an 6ffentlich zugang-
lichen Parkplatzen (soweit es die Ortlichen und umweltméassigen Verhaltnisse
zulassen).

Wolfhalden verfligt mit den 6ffentlichen Parkierungsanlagen beim Gemein-
dehaus, vor der Kirche und dem Kronenparkplatz tiber ein beschranktes,
aber meist genligendes Parkplatzangebot.

Bei grosseren Veranstaltungen kann auf die Parkplatze der angrenzenden
Gewerbebetriebe ausgewichen werden. Dabei ist friihzeitig das Gesprach
mit den entsprechenden Betrieben zu suchen.

Mit der Einfihrung einer Parkzeitbeschrankung respektive einer Bewirt-
schaftung der Parkplatze im Dorfkern liesse sich die Parkplatzverfluigbarkeit
noch verbessern.

Ein Parkplatzkonzept konnte die Regelung der Parkierung bei Anléssen
etc. definieren.

Vororientierung V4i1

Richtplanbeschluss

Parkplatzangebot:

Beteiligte: GR, BBK, TBK

Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig /
laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Bauliche Entwicklung

- Platzgestaltung

Fur den Dorfkernbereich ist zu priifen, ob das 6ffentliche Parkplatzange-
bot (unter Einbezug der nutzbaren Parkplatzflachen der Gewerbebetrie-
be) genligend ist oder vergrossert werden muss.

Bei baulichen Veranderungen im engeren Dorfkernbereich sind praxis-
taugliche Parkierungslésungen in die Gesamtplanung miteinzubeziehen.

Koordination mit: S 2.1.1
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Verkehr

V 5 Verkehrssicherheit / Verkehrsberuhigung

V 5.1 Gefahrenstellen im Strassen- und Wegnetz

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Gewahrleistung der Verkehrssicherheit fiir alle Verkehrsteilnehmer, im Be-
sonderen aber flr Fussganger und Radfahrer.

Besondere Beachtung ist der Schulwegsicherheit zu schenken.

Wolfhalden verfligt insgesamt tiber ein ausreichend sicheres Strassen- und
Wegnetz. Verbesserungen und Optimierungen an Ein- und Ausfahrten,
Fusswegen, Strasseniibergangen, etc. sind immer wieder moglich.

Mittels einer Schwachstellenanalyse soll die Sicherheit sowie die Attraktivi-
tat des Fusswegnetzes fiir alle Benutzergruppen erhéht werden (siehe V 3)

Vororientierung V511

Richtplanbeschluss

Schwachstellenanalyse Fusswegnetz:

Beteiligte: GR

Zeithorizont: kurz- bis mittelfristig

Das Fusswegnetz innerhalb des Siedlungsgebietes ist auf seine
Schwachstellen zu Gberprifen. Mittels geeigneten Massnahmen ist das
Fusswegnetz fur alle Benutzergruppen attraktiv und sicher zu gestalten.

Koordination mit: V1.4.2/V21.1/V 3

Zwischenergebnis V51.2

Richtplanbeschluss

Massnahmen zur Sicherheitsoptimierung

Beteiligte: GR, BBK, TBK, TBA

Zeithorizont: laufend

Bei allen baulichen und signalisationstechnischen Massnahmen im Ver-

kehrsnetz sind immer auch die Mdéglichkeiten der Sicherheitsoptimierung
zu beachten (insbesondere gestalterische Massnahmen). Dies gilt auch

an den viel befahrenen Kantonsstrassen.

Koordination mit; V 1.1
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Verkehr

Zwischenergebnis V51.3

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, TBK, TBA,
Denkmalpflege

Zeithorizont: mittelfristig

Aufwertung Strassenraum:

Mit einer Aufwertung des Strassenraums durch bauliche Massnahmen
kann die Attraktivitat der angrenzenden Liegenschaften und des gesam-
ten Dorfes gesteigert werden. Zusatzlich wird die Sicherheit fiir alle Ver-
kehrsteilnehmer erhoht.

Insbesondere ist die Dorfkreuzung / der Dorfplatz durch eine bessere
Flachenaufteilung (zwischen motorisiertem Verkehr und Aufenthaltsfla-
che) aufzuwerten.

Koordination mit: V3.1.4/V4.1.1/S2.1.1

Zwischenergebnis V514

Richtplanbeschluss

Beteiligte: GR, BBK, TBK
Zeithorizont: mittel- bis langfristig

Ausstehende Abstimmung mit:
- Strassensanierungen
- Landverfiigbarkeit

Ortseingange:

Der Ortseingang Ost soll gestalterisch so aufgewertet werden, dass der
Beginn des Dorfes klar erkennbar und gleichzeitig eine Geschwindig-
keitsreduktion erreicht wird (z. B. mittels Pfortneranlage, sanfter Vertikal-
versatz etc.).

Koordination mit: baulichen Massnahmen an den Kantonsstrassen
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Verkehr

V 5.2 Verkehrsberuhigungsmassnahmen / Tempo 30-Zonen

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Die Lebensqualitat soll insbesondere im Dorfkern mittels Verkehrsberuhi-
gungsmassnahmen erhoht werden.

Bei den heute bestehenden teilweise schmalen Erschliessungsstrassen ist
bereits heute eine unbewusste Verkehrsberuhigung vorhanden. Diese Aus-
gangslage bietet Potenzial.

Zurzeit stehen keine Zonensignalisationen zur Diskussion. Bei mehrheit-
licher Unterstutzung der betroffenen Quartierbevélkerung werden weiter-
gehende Verkehrsberuhigungsmassnahmen im Rahmen der rechtlichen
Mdoglichkeiten grundsatzlich unterstiitzt. Ebenfalls sollen neue Baugebiete
grundsatzlich verkehrsberuhigt erschlossen werden.

Seit dem 1. Januar 2023 ist kein Gutachten mehr erforderlich, um auf nicht
verkehrsorientierten Strassen Tempo 30-Zonen anzuordnen.

Zwischenergebnis V521

Richtplanbeschluss

Verkehrsberuhigung in Wohngebieten:

Beteiligte: GR, TBK, Verkehrspoli-
zei

Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Anwohnenden

- Prifung Anpassungsbedarf

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben werden in Wohngebieten ver-
kehrsberuhigende Massnahmen unterstutzt, wenn diese auch seitens
der betreffenden Quartierbevoélkerung eine mehrheitliche Unterstiitzung
finden.

Wo mit verniinftigem Aufwand die gesetzlichen Anforderungen erfillt
werden, sollen Tempo 30-Zonen auf siedlungsorientierten Strassen in

Betracht gezogen werden.

Koordination mit: V 1.4.2

Zwischenergebnis V522

Richtplanbeschluss

Tempo-Reduktionen:

Beteiligte: GR, TBK, Verkehrspoli-
zei

Zeithorizont: laufend

Ausstehende Abstimmung mit:
- Strassensanierungen

Im Rahmen der Planung eines Strassenausbaus soll geprift werden, ob
Tempo-Reduktionen auf siedlungsorientierten Strassen in Frage kom-
men.

- Gemeindeweite Netzhierarchie

Koordination mit: Strassenausbau, V 5.1.2
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Verkehr

V 5.3 Strassenbeleuchtung / Lichtverschmutzung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Richtplanfestlegung

Die Strassen und Wege der Gemeinde sollen ausreichend beleuchtet wer-
den. Dabei ist die Lichtverschmutzung mdglichst zu reduzieren.

Die Lichtverschmutzung fuhrt nicht nur zu einer Minderung der nattrlichen
Nachtlandschaft, sondern hat auch gravierende Folgen fiir den Menschen
und die Umwelt. Die negativen Wirkungen der heute zu einem gewissen
Umfang wohl unvermeidbaren Lichtemissionen sind deshalb mdglichst zu
minimieren. Gleichzeitig kann dadurch Energie gespart werden.

Festsetzung V531

Richtplanbeschluss

Ausreichende Strassenbeleuchtung unter Berlicksichtigung der Lichtver-
schmutzung:

Beteiligte: GR

Zeithorizont: laufend

Die Lichtverschmutzung ist soweit moglich durch zielgerichtetes, den
Verhaltnissen angepasstes und zeitlich begrenztes Beleuchten zu ver-
meiden. Die Strassen und Wege sollen dennoch ausreichend beleuchtet
werden. Aus Verkehrssicherheitsgriinden sind auf dem Ubergeordneten
Strassennetz die Konfliktstellen geméass den Vorgaben der SLG (Schwei-
zerische Licht Gesellschaft) zu beleuchten.

Koordination mit: ---
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11 Ver-und Entsorgung allgemein

Planungsgrundsatze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten
(Art. 3 RPG).

Die Gemeinden bestimmen die fur eine zonengemasse Nutzung der Bau-
zone notwendigen Erschliessungsanlagen im Gemeinderichtplan (Art. 17
BauG).

Die Richtplanung der Gemeinde Wolfhalden dient den Ver- und Entsor-
gungswerken als massgebliche Grundlage fiir den Ausbau und die Dimen-
sionierung ihrer Anlagen.

Auf dem ganzen Gemeindegebiet besteht heute eine weitestgehend voll-
stédndige und gut unterhaltene Basiserschliessung.

Die konzeptionellen Uberlegungen im Bereich der Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen sind aus den jeweiligen Konzept- und Erschliessungsplanun-
gen der zustandigen technischen Werke ersichtlich.

Im Gemeinderichtplan sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der
Aktualisierung der Daten nur die Hauptleitungen der Wasserversorgung
und der Entwasserung als Ausgangslage eingetragen. Bei weitergehen-
den Planungen und Projektierungen sind deshalb zwingend die laufend
nachgefiihrten Leitungskataster der verschiedenen technischen Werke zu
konsultieren.

Festsetzung 11.1.1

Richtplanbeschluss

Digitalisierung Planwerk:

Beteiligte: GR, WAKO, AFU

Zeithorizont: laufend

Uber die Leitungsnetze der Wasserversorgung und der Schmutzwasser-
entsorgung soll das begonnene digitale Planwerk bearbeitet und weiter-

gefiihrt werden, welches auch Informationen tber den Zustand abbildet /
beschreibt.

Dieses bildet die Grundlage fiir die Priorisierung des Erneuerungsbe-
darfs der verschiedenen Leitungsabschnitte samt Abschatzung der Kos-
tenfolgen.

Koordination mit: S1.6.1/V 1.2.3

Handlungsrichtlinien

Laufende Erfassung und Aktualisierung des digitalen Planwerks.
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12 Wasserversorgung

Planungsgrundsitze Die Gemeinde schitzt ihr Wasservorkommen, baut ihre Trinkwasserver-
sorgung quantitativ und qualitativ aus und gewahrleistet die Versorgungs-
sicherheit. Sie prift eine sparsame und nach Verwendungszweck differen-
zierte Nutzung von Trink-, Brauch- und Léschwasser.

Ausgangslage Wolfhalden verfiigt Uber eine quantitativ wie qualitativ gute Wasserversor-
gung.

Die Wasserversorgung Wolfhalden ist schon tiber 100 Jahre alt. Mit fiinf
Reservoirs (Guggen, Héhe, Guggenbuhel, Oedlehn, Blhel), ca. 25 km
Hauptleitungen, etlichen Druckbrechern, neun verschiedenen Quellgebie-
ten und Seewassereinspeisung ist diese umfangreich. In zunehmendem
Mass sind auch Vorschriften wie das Lebensmittelgesetz oder die Quell-
schutzzonen-Ausscheidung umzusetzen. Es gilt, dem neu erarbeiteten
Qualitatssicherungskonzept zu gentigen, damit das Trinkwasser als
Lebensmittel geliefert werden darf. Die Wasserversorgung stellt auch die
Versorgung mit Léschwasser auf dem Gemeindegebiet sicher.

In Wolfhalden bestehen die Grundwasserschutzzonen Unterlindenberg,
Obergatter, Ob der Bruggmuhle und Gaismuhle-Oberlindenberg sowie
sechs provisorische Grundwasserschutzzonen.

Die Grundwasserschutzzonen Holzerswald, Wassern, Ebenau, Riethof,
Altenstein, Najenriet, Najenberg und Torfnest sind sicherzustellen. Die
Quellfassungen befinden sich ausserhalb des Gemeindegebietes.

Der allgemeine Zustand der Einrichtungen der Wasserversorgung werden
periodisch durch eine Fachstelle beurteilt und in einem GWP (Genereller
Wasserversorgungsplan) zusammengefasst. Dieser beinhaltet einen Be-
richt und einen aktualisierten Leitungsplan.

Erlduterungen Die Netziberwachung mit der zentralen Steuerung Uiber das gesamte
Netz von Wolfhalden ist sichergestellt. Bei laufenden Strassensanierungen
besteht die Moglichkeit schlechte und alte Hauptleitungen zu ersetzen.
Ebenfalls miissen Quellleitungen sukzessive ersetzt und Quellen saniert
werden, denn die meisten sind mehr als 100 Jahre alt.

17.02.2023 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 109
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Richtplanfestlegung

Festsetzung 1211

Richtplanbeschluss

Grundwasserschutzzonen fir die Wasserversorgung:

Beteiligte: GR, WAKO, AFU

Die innerhalb und ausserhalb des Gemeindegebiets liegenden Quellen
(insbesondere Najenriet und Torfnest in Oberegg Al) sollen durch die ent-
sprechenden Schutzmassnahmen gesichert werden.

Koordination mit: umliegenden Gemeinden / Bezirk Oberegg / Kanton Appenzell Innerrhoden

Festsetzung 12.1.2

Richtplanbeschluss

Infrastruktur Wasserversorgung:

Beteiligte: GR, BBK, USK, WAKO

Zeithorizont: laufend

Die Generelle Wasserversorgungsplanung (GWP) ist aufgrund der abge-
schlossenen Gemeinderichtplanung zu Gberprifen und (in Absprache mit
den Ubrigen Werken) nétigenfalls den neuen Bediirfnissen anzupassen.

Koordination mit: AFU

Handlungsrichtlinien

Koordination / Absprache mit Verantwortlichen der technischen Werke;
frihzeitige Einleitung von notwendigen Sanierungsmassnahmen

110 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 17.02.2023
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13 Entwasserung

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Die Gemeinden erarbeiten in Absprache mit dem Amt fiir Umwelt einen
generellen Entwasserungsplan (GEP) (Art. 58 USG).

Die Anforderungen an die Planung, Realisierung und den Unterhalt richten
sich nach den einschlagigen Gesetzen und Verordnungen von Bund und
Kanton sowie den Richtlinien und Vollzugshilfen der kantonalen Amtsstel-
len und der Fachverbande.

Wolfhalden verfiigt Uber einen generellen Entwasserungsplan, welcher im
Detail das Entwasserungssystem aufzeigt.

Das Abwasser wird der Abwasserreinigungsanlage ARA Altenrhein (Abwas-
serverband Altenrhein) zugefthrt.

Das Kanalnetz ist im Trennsystem ausgeflhrt.

Schmutzwasserleitungen in rechtskraftigen Grundwasserschutzzonen sind
doppelwandig gefiihrt.

Im Richtplan sind informationshalber die Hauptleitungen Wasser und Ab-
wasser eingetragen.

Mit Ausnahme der Neuerschliessung des Gewerbeentwicklungsgebietes
bestehen keine richtplanrelevanten Vorhaben.

Schmutzwasser:

Die Bauphase fiir grossere neue Kanalisationsleitungen ist abgeschlos-
sen. Der grosste Handlungsbedarf besteht aktuell beim Unterhalt. Fur die
Schmutzwasseranlagen soll deshalb eine langfristige Unterhaltsplanung
erstellt werden. Sdmtliche Schmutzwasserleitungen wurden auf dem ge-
samten Gemeindegebiet erfasst (inkl. private Schmutzwasserleitungen).

Meteorwasser:

Obwohl der GUberwiegende Teil der Meteorwasserleitungen im Gemeinde-
gebiet in privatem Eigentum ist, hat die Gemeinde die Oberaufsicht iber
die Meteorwasserkanale. Einige Meteorwasserkanale sind aufgenommen
worden. Diese Aufnahmen sind aber auf ihre Vollstéandigkeit hin zu Gber-
prifen (insbesondere private Kanale) respektive bei Veranderungen durch
Bauprojekte (Neubauten, etc.) nachzufihren. Fur die Meteorwasseranla-
gen wie auch fir die Schmutzwasseranlagen sollte eine langfristige Unter-
haltsplanung erstellt werden (Eigentumsproblematik).

17.02.2023
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Richtplanfestlegung

Zwischenergebnis 13.1.1

Richtplanbeschluss

Entwasserung:

Beteiligte: GR, BBK, USK
Zeithorizont: laufend

Offene Abstimmung mit:
- Thematik Oberflachenabfluss
- Finanzierung (Meteorwasser-
gebdhr)

Die Generelle Entwasserungsplanung (GEP) ist aufgrund der abge-
schlossenen Gemeinderichtplanung zu Gberprifen und (in Absprache mit
den Ubrigen Werken) nétigenfalls den neuen Bedirfnissen anzupassen.
Im Rahmen der nachsten Uberpriifung soll insbesondere auch das The-
ma der Oberflachenabfliisse bei Starkregen beriicksichtigt werden.

Koordination mit: AFU

Handlungsrichtlinien

Koordination / Absprache mit Verantwortlichen der technischen Werke
respektive Grundeigentimern; frihzeitige Einleitung von notwendigen
Sicherungsmassnahmen. Das Bausekretariat stellt die Koordination unter
den verschiedenen Betreibern der technischen Werke sicher.

Festsetzung 13.1.2

Richtplanbeschluss

Schmutzwasserleitungen in Grundwasserschutzzonen:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: laufend

Grundsatzlich sind Schmutzwasserleitungen ausserhalb von Grundwas-
serschutzzonen zu flihren. Wo dies aus topografischen und / oder tech-
nischen Griinden nicht méglich ist, sind fir die Schmutzwasserleitungen
die entsprechenden Richtlinien zwingend einzuhalten.

Koordination mit: AFU

112 Gemeinde Wolfhalden: Gemeinderichtplanung 17.02.2023
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14 Energie

14.1 Energiepolitik / Energiekonzept

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

EnergieSchweiz ist ein Programm des Bundesrates zur Einleitung einer
nachhaltigen Energieverwendung und zur Umsetzung seiner energie- und
klimapolitischen Ziele.

Die Gemeinde nimmt bei ihren eigenen Bauten und Einrichtungen eine
Vorreiterrolle in rationeller Energieverwendung und der Nutzung erneuer-
barer Energie wahr und ist privaten Grundeigentimerinnen / -eigentimern
und Bauherrschaften ein Vorbild (vgl. Art. 14 Energiegesetz).

Mit dem Férderprogramm Energie verfugt der Kanton Appenzell Ausser-
rhoden Uber ein Instrument, um energiesparende Projekte von Privatper-
sonen, Institutionen und Betrieben mit finanziellen Beitragen zu férdern.
Unterstitzt werden kénnen damit zum Beispiel: Gebaudehillenddmmun-
gen; Ersatz von fossil und rein elektrisch betriebenen Heizungen durch
Holzfeuerungen, Warmepumpenheizungen und Warmenetzanschlissen;
thermische Solaranlagen; Minergie-Bauten usw.

Die Gemeinde setzt sich fiir die Erhaltung der naturlichen Lebensgrundla-
gen Wasser, Luft und Boden ein und unterstutzt eine nachhaltige Energie-
politik mit wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und dkologischer Verantwor-
tung fur nachfolgende Generationen.

Festsetzung 14.1.1

Richtplanbeschluss

Energiepolitik:

Beteiligte: GR, USK

Zeithorizont: laufend

Die eidgendssischen und kantonalen energiepolitischen Zielsetzungen
sind in allen Bereichen der Planung, der kommunalen Gebaude, Anla-
gen, der Ver- und Entsorgung und beim Verkehr zu berticksichtigen.

Koordination mit: ---
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Festsetzung 14.1.2

Richtplanbeschluss

Forderung Energiesparmassnahmen an bestehenden Bauten:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: laufend

Es sollen Lockerungen der Baubestimmungen hinsichtlich der Realisie-
rung von Energiesparmassnahmen an bestehenden Bauten ermdglicht
werden.

Koordination mit: ---

Handlungsrichtlinien

Im Rahmen der Baureglementiiberarbeitung sind Lockerungsmassnahmen
insbesondere hinsichtlich der Grenzabstande bei neuen Aussendammun-
gen, etc. prufen.
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14.2 Stromversorgung

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Die Versorgung der Gemeinde mit elektrischem Strom und die Energiever-
teilung erfolgt durch die SAK (St.Gallisch-Appenzellische Kraftwerke AG)
respektive Uber die Elektra-Korporation Wolfhalden.

Die Stromversorgung der Gemeinde entspricht dem heutigen Stand der
Technik. Neue Ideen und Projekte zur Energieproduktion sollen unterstutzt
werden.

Die Gemeinde unterstiitzt im Rahmen ihrer Méglichkeiten und soweit dies
raumplanerisch vertretbar ist, die Realisierung von umweltfreundlichen und
nachhaltigen Stromerzeugungsanlagen.

Generell wird bei Neueinzonungen die entsprechende Erschliessung durch
die Elektra-Korporation Wolfhalden abgeklart und geplant. Werden neue
Trafostationen benétigt, werden die technischen Gebaude der Umgebung
angepasst. Die Elektra-Korporation Wolfhalden fihrt jahrliche Sanierungs-
und Unterhaltsarbeiten durch.

Langfristig sollen Freileitungen nach Mdéglichkeit und wo finanziell vertret-
bar verkabelt werden.

Zwischenergebnis 14.2.1

Richtplanbeschluss

Stromerzeugung:

Beteiligte: GR, USK
Zeithorizont: laufend

Offene Abstimmung mit:
- Prufung Energiekonzept
- Allfallige Flachensicherung

Forderung der Stromgewinnung durch alternative, erneuerbare Energie.
Aktives Priifen weiterer Energieerzeugungsmaoglichkeiten wie Fotovol-
taikanlagen, etc. Dazu soll eine entsprechende Strategie erarbeitet wer-
den.

Koordination mit: Elektra-Korporation Wolfhalden

Festsetzung 14.2.2

Richtplanbeschluss

Verkabelung von Freileitungen:

Beteiligte: GR, USK

Zeithorizont: laufend

Bei Sanierungen und / oder baulichen Massnahmen allgemein sollen
Freileitungen nach Méglichkeit unter Berlicksichtigung des Kosten / Nut-
zen - Verhaltnisses verkabelt werden.

Koordination mit: Elektra-Korporation Wolfhalden
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15 Kommunikation

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Die Gemeinde Wolfhalden verfligt in den meisten Gebieten iber ein gut
ausgebautes Telekommunikationsnetz. Der Gemeinderat unterstiitzt zu-
sammen mit der Elektra-Korporation Wolfhalden und weiteren Anbietern
den Ausbau des Glasfasernetzes.

Die Gemeinde Wolfhalden unterstitzt den Ausbau der vorhandenen lei-
tungsgebundenen Telekommunikationsnetze.

Festsetzung 15.1.1

Richtplanbeschluss

Mobilfunkantennen:

Beteiligte: GR, BBK, USK

Zeithorizont: laufend

Der Bau von sichtbaren Mobilfunkantennen ist in der Ortsbildschutzzone
und bei Kulturobjekten nur mit allergrésster Zurtickhaltung und an sehr
sorgfaltig ausgewahlten Standorten vorzunehmen.

Koordination mit: ---
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16

Planungsgrundsitze

Ausgangslage

Erlauterungen

Richtplanfestlegung

Abfallentsorgung

Die Gemeinde gewahrleistet eine umweltgerechte Abfallentsorgung.

Bei der Abfallentsorgung sind regionale Lésungen anzustreben.

Die Abfallentsorgung erfolgt regional Uber die A-Region.

An Gemeindesammelstellen kénnen Spezialabfalle respektive wiederver-
wertbare Abfalle abgegeben werden.

Zusétzlich werden periodisch Spezialsammlungen (Altpapier, Metalle, etc.)
durchgeflihrt.

Es wird ein flichendeckendes Angebot an Unterflurbehaltern auf dem
gesamten Gemeindegebiet erarbeitet.

Zwischenergebnis 16.1.1

Richtplanbeschluss

Getrennte Abfallentsorgung:

Beteiligte: GR, USK, umliegende
Gemeinden

Zeithorizont: laufend

Offene Abstimmung mit:

- Flachensicherung Entsor-
gungs- und Recyclingstellen

Eine getrennte Abfallentsorgung respektive eine Wiederverwertung der
Abfalle ist zu férdern.

In Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinden der A-Region und priva-
ten Entsorgungsfirmen beaufsichtigt die Gemeinde die Entsorgungsstel-
len und férdert weiter die Mdglichkeiten der Entsorgungssysteme (z.B.
Unterflurbehalter).

Koordination mit: ---
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|17 Materialabbau und -lagerung

Planungsgrundsatze Der Kanton sorgt im Rahmen der kantonalen Deponieplanung fiir die Be-
zeichnung der nétigen Deponiestandorte. Die Sicherstellung der Standorte
hat mit den Instrumenten der Raumplanung zu erfolgen.

Ausgangslage In der Gemeinde Wolfhalden bestehen keine Abbaustellen und Deponie-
standorte.
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